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INTRODUCERE

Scurte consideratii privind situatia instantei in anul 2015

Justifia reprezintd un puternic factor de stabilitate si echilibru al unei societati
democratice.

Accesarea valorilor si principiilor statului de drept presupune asigurarea unui inalt grad
de competenta a sistemului judiciar si a deplinei onestitati a personalului, exercitarea functiei in
mod cinstit, corect si constiincios, cu buna-credintd, efectuarea actelor judiciare cu maxima
obiectivitate, in conditii de egalitate si demnitate a partilor, respectandu-se termenele prevazute
de lege, pentru a se asigura deplina legalitate a actului Indeplinit.

Asadar, in analiza sistemului judiciar trebuie sa fie luati in considerare factori ca
independenta, eficienta, calitatea, siguranta raporturilor juridice, infrastructura si resursele,
organizarea §i gestionarea instantelor, credibilitatea si imaginea publica, tocmai pentru a crea o
justitie credibild, puternica si eficienta, cu obiective clar definite si pe termen lung.

In acest sens, Curtea de Apel Ploiesti a continuat si ia masuri concrete in vederea
uniformizarii practicii judiciare, imbunatatirii calitatii actului de justitie si cresterii
perfomantelor profesionale ale corpului magistratilor.

Sa speram ca, in curand va veni vremea in care rolul justitiei sa nu mai trebuiasca a fi
mereu afirmat, cand functia sa sociald va fi subinteleasa, cand puterea legislativd si cea
executiva va asigura coerenta si stabilitatea sistemului legislativ.

In prezent justitia se infiptuieste prin instantele judecitoresti conform ierarhiei stabilita
de Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara, cu respectarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale persoanei prevdzute in documentele internationale la care Romania este parte,
in scopul asigurdrii dreptului la un proces echitabil si judecarii proceselor in mod impartial si
independent.

In peisajul judiciar din Romania, Curtea de Apel Ploiesti si instantele arondate ei si-au
castigat o buna reputatie: au, in mod obisnuit, imaginea unor instante consolidate in plan uman
si logistic, capabile sd genereze un act de judecatd de buna calitate.

Infiintatd, ca instantd judecitoreasci cu personalitate juridica, prin Legea nr.92/1992
pentru organizarea judecatoreasca, Curtea de Apel Ploiesti functioneaza efectiv incepand cu
data de 1 iulie 1993, sediul sau fiind, in prezent, in aripa de nord a Palatului Culturii din Ploiesti,

intr-un spatiu pe care il detine cu chirie de la Consiliul Judetean Prahova.
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CAPITOLUL 1
Starea instantei in anul 2015
Activitatea instantei

I.1. Volumul de activitate la nivelul instantei, pe sectii/complete

specializate/materii

1.1.1. Volumul total de activitate la nivelul instantei

In ceea ce priveste volumul de activitate inregistrat de Curtea de Apel Ploiesti, in anul
2015 au fost inregistrate 12.150 de cauze, fata de 16.818 de cauze inregistrate in anul 2014. Prin

urmare, vorbim in anul 2015 de o scadere a volumului de activitate cu 27,75 fati de anul

2014.

Volumul total de activitate la Curtea de Apel Ploiesti in perioada 2014-2015

16818

12150

m2014 m2015
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In ce priveste Tribunalul Prahova si cele 5 judecitorii arondate, volumul de activitate in
anul 2015 a inregistrat o scadere de la 137.219 de cauze in anul 2014, la 97.795 cauze in anul
2015, respectiv de 28,72%.

Volumul total de activitate al instantelor din raza Tribunalului Prahova in perioada 2014-2015

79229

12095 44390
6600
3573 2984 3855 2828

Tribunalul Judecatoria Judecatoria Judecatoria Judecatoria Mizil Judecatoria Sinaia
Prahova Ploiesti Campina Valenii de Munte

m2014 m2015

In cazul Tribunalului Buziu si al instantelor arondate, volumul de activitate a scizut de

la 77.046 de cauze in anul 2014, la 54.973 cauze in anul 2015, respectiv cu 29,81%.

Volumul total de activitate al instantelor din raza Tribunalului Buzau in perioada 2014-2015

49383

5818 5783

2313 1960

Tribunalul Buzau Judecatoria Buzau Judecatoria Rm. Sarat Judecatoria Judecatoria
Patarlagele Pogoanele

E2014 m2015

|Page 4



Raportul de activitate pe anul 2015 al Curtii de Apel Ploiesti

Volumul de activitate al Tribunalului Dambovita si al judecatoriilor arondate a scazut in

anul 2015 cu 12%, de la 67.289 cauze in anul 2014, la 59.286 cauze in anul 2015.

Volumul total de activitate al instantelor din raza Tribunalului Dambovita in perioada 2014-2015

27514

14698 14759

5008
3817 4852

3708

Tribunalul Judecatoria Judecatoria Judecatoria Judecatoria  Judecatoria Racari
Dambovita Targoviste Gaesti Moreni Pucioasa

w2014 m2015

Comparativ cu tribunalele, volumul de activitate inregistrat de Curtea de Apel Ploiesti in
anul 2015 situeaza aceasta instanta pe locul al 1V-lea, un volum mai mare de activitate fiind
inregistrat de Tribunalul Prahova (28.307 cauze/dosare), Tribunalele Buzidu si Dambovita
inregistrand un numar mai redus de dosare (13.437 dosare si, respectiv 14.259 dosare).

Situatia comparativa a volumului de activitate inregistrat de instantele din raza Curtii de

Apel Ploiesti este evidentiatd de graficul urmator:

Volumul total de activitate - situatie comparativa in anul 2015

28307

Curtea de Apel Ploiesti Tribunalul Prahova Tribunalul Buzau Tribunalul Dambovita
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Volumul total de activitate - situatie comparativa in perioada 2014 - 2015

31867

14255 14259 14698 13437

Tribunalul Dambovita

Curtea de Apel Ploiesti Tribunalul Prahova Tribunalul Buzau

w2014 m2015

.1.2. Volumul de activitate la nivelul instantei, pe sectii/complete

specializate/materii

Pe sectii, Curtea de Apel Ploiesti a inregistrat in cursul anului 2015 un numar de 3.910

de cauze civile si litigii de munca, 5.328 de cauze comerciale si contencios administrativ si

fiscal, 2.852 de cauze penale.

Volumul de activitate pe materii la Curtea de Apel Ploiesti in anul 2015

5328

3910

2852

Sectia Penala Sectia Civila | Sectia Civila Il

La Sectia I Civila, volumul de activitate in anul 2015 a fost de 3910, fata de 5179 de

cauze inregistrate in anul 2014, fiind inregistratd o0 scadere de 24,5%.
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Volumul de activitate pe materii la Curtea de Apel Ploiesti in perioada 2014 - 2015
8556

Sectia Penala Sectia Civila |l Sectia Civila Il

N 2014 W2015

in materie comerciali si de contencios administrativ si fiscal, in anul 2015 s-au
inregistrat 5.328 de cauze, fatd de 8.556 de cauze in anul 2014, inregistrandu-se 0 scidere de
37,70% a volumului de activitate.

in materie penali, in cursul anului 2014 s-au inregistrat 3.004 de dosare. Din totalul de
3.004 dosare au fost finalizate 2.590, inregistrandu-se un stoc de 414 dosare pentru anul 2015.

Comparativ cu anul 2014 cand pe rolul sectiei s-au aflat 3 004 dosare, in anul 2015 s-au
inregistrat 2 852 de cauze, constatindu-se 0 sciadere nesemnificativi a volumului de
activitate de 5,05 %.

1.2. inciircitura pe judecitor

Incarcatura medie pe judecitor reprezinti numirul total de cauze pe rol/numirul de
judecatori.

Incdrcitura medie pe judecitor reflectd numirul de dosare pe care acesta l-a avut de
solutionat in perioada de referinta si se calculeaza prin raportarea numarului total de dosare
inregistrate pe rolul Curtii de Apel Ploiesti in anul 2015 1la numarul judecatorilor care au
functionat efectiv la o instantd (excluzand magistratii aflati in concediu de crestere a copilului in
varsta de pana la 2 ani, pe cei aflati in concediu fara plata sau pe cei care au fost detasati sau
delegati, sau din diferite motive nu au activat la instanta respectiva). Trebuie precizat ca, pentru
calcularea acestui indicator statistic, a fost avut in vedere nu numai numarul de cauze ce a
revenit spre solutionare la curtea de apel, ci si specificul acestora de a fi atat instanta de fond, cat
si de control judiciar, judecand deopotriva in apel si recurs, rezultand o medie de 539 dosare pe

judecitor.
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Prin urmare, corelativ scaderii volumului de activitate, se constatd de asemenea O
scadere cu 33,7% a incarcaiturii pe judecator in anul 2015, fatad de anul 2014, cand aceasta

incarcatura medie a fost de 813 dosare pe judecator.

Incarcatura pe judecatorla C.A.Ploiesti in perioada 2014 - 2015

813

539

Curtea de Apel Ploiesti

2014 m2015

La instantele din raza Tribunalului Buzau, se constatd cd cea mai mare incarcatura pe
judecator a fost inregistrata la Judecatoria Patarlagele ( 1.446 dosare pe judecitor), iar cea mai

redusa incarcatura la Judecatoria Pogoanele ( 653 dosare pe judecator).

Incarcatura pe judecator in cadrul instantelor din raza Tribunalului Buzau in anul 2015

1446

Tribunalul Buzau Judecatoria Buzau Judecatoria Rm. Sarat Judecatoria Judecatoria
Patarlagele Pogoanele
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La instantele din raza Tribunalului Dambovita, se constatd ca cea mai mare incarcatura
pe judecator a fost inregistrata la Judecatoria Moreni ( 1871 dosare pe judecator), urmata de

Judecatoria Targoviste ( 1132 dosare pe judecator ), iar cea mai redusa incarcatura la Tribunalul

Dambovita (617 dosare pe judecator).

Incarcatura pe judecator in cadrul instantelor din raza Tribunalului Dambovita in anul 2015

1871

Tribunalul Judecatoria Judecatoria Judecatoria Judecatoria  Judecatoria Racari
Dambovita Targoviste Gaesti Moreni Pucioasa

La instantele din raza Tribunalului Prahova, se constata cd cea mai mare Incarcdtura pe
judecator a fost inregistrata la Judecatoria Ploiesti (1.497 dosare pe judecator), iar cea mai

redusa incarcatura la Judecatoria Mizil (497 dosare pe judecator).

Incarcatura pe judecator in cadrul instantelor din raza Tribunalului Prahova in anul 2015

1497

Tribunalul Judecatoria Judecatoria Judecatoria Judecatoria Mizil Judecatoria Sinaia
Prahova Ploiesti Campina Valenii de Munte
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Comparativ cu tribunalele din circumscriptia Curtii de Apel Ploiesti, se constata ca
incarcitura medie pe judecitor la aceasta instanta este 539 dosare. Incircitura cea mai mare pe

judecator s-a inregistrat la Judecatoria Moreni, respectiv 1871 dosare repartizate unui judecator.

Incarcatura pe judecator - situatie comparativa Curtea de Apel ploiesti si tribunale in anul 2015

1336

Curtea de Apel Ploiesti Tribunalul Prahova Tribunalul Buzau Tribunalul Dambovita

1.3. Managementul resurselor umane

1.3.1. Situatia judecatorilor

Potrivit schemei de functii si personal aprobata de Consiliul Superior al Magistraturii, la
inceputul anului 2015, Curtea de Apel Ploiesti a avut un numar de 53 posturi de judecatori in
statul de functii si personal, toate fiind ocupate.

La data de 15.09.2012, doamna judecator Georgescu Diana Musata a fost detasatd la
Consiliul Superior al Magistraturii, pentru o perioada de 3 ani, iar la data de 15.09.2015 s-a
prelungit detasarea pentru o perioada de 3 ani.

La data de 01.10.2014, domnul judecator Dinu Daniel a fost detasat la Parchetul de pe
langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, pentru o perioada de 3 ani.

In anul 2015 au fost eliberati din functie ca urmare a pensionarii doamna judecator Stefan
Constanta (la data de 01.01.2015), doamna judecdtor Tanasica Elena (la data de 20.03.2015),
domnul judecator Logojan Traian (la data de 01.04.2015) si domnul judecator Maracineanu
Vasile (la data de 01.07.2015).

La data de 01 iunie 2015, doamnele judecator Enache Cristiana Dana si Voineag Eugenia
au promovat in functia de judecator la Curtea de Apel Ploiesti, conform Ordinelor MJ

nr.1795/C/04.06.2015, respectiv nr.1798/C/04.06.2015.
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La data de 15 iunie 2015, doamna judecator Ivanescu Ileana si domnul judecator Marin
Viorel au promovat in functia de judecator la Curtea de Apel Ploiesti, conform Ordinelor MJ
nr.2135/C/29.06.2015, respectiv nr.2076/C/25.06.2015.

La data de 15 iulie 2015, domnul judecator Nestor Raul Alexandru a promovat in functia
de judecator la Curtea de Apel Ploiesti, conform Ordinului MJ nr.2939/C/18.09.2015.

Prin Ordinul Ministrului Justitiei nr. 1312/C/07.04.2015 a fost modificat statul de functii
al Judecatoriei Buzau prin transformarea unui post de aprod in grefier arhivar debutant.

La data de 11.03.2015, prin Ordinul MJ nr.1451/C/30.04.2015 s-a modificat statul de
functii prin transferul temporar al unui post vacant de judecator de la Judecédtoria Rdmnicu Sarat
la Judecatoria Mizil.

Prin Ordinul MJ nr.1672/C/21.05.2015 au fost suplimentate prin redistribuire, 2 posturi
vacante de judecator astfel: un post la Judecatoria Ploiesti si un post la Judecatoria Buzau, iar
prin Ordinul MJ nr.2040/C/25.06.2015 au fost suplimentate prin redistribuire 4 posturi de

judecator : 2 la Judecatoria Ploiesti si 2 la Judecatoria Buzau.

Potrivit Ordinului MJ nr. 2370/C/22.07.2015 a fost transferat temporar un post de
judecator de la Judecatoria Ploiesti la Judecatoria Slatina.

La data de 15.07.2015, prin Ordinul MJ nr.2551/C/03.08.2015, s-au modificat statele de
functii ale Judecatoriei Campina si Tribunalului Prahova prin transferul temporar al unui post de
judecator de la Tribunalul Prahova la Judecatoria Campina.

Prin Ordinul Ministrului Justitiei nr. 3968/C/17.11.2015 au fost suplimentate schemele de
personal cu 5 posturi de grefieri si grefier arhivar, astfel:

- 1 post de grefier si 1 post de grefier arhivar la Tribunalul Prahova

- 1 post de grefier la Judecatoria Ploiesti

- 1 post de grefier la Judecatoria Buzau

- 1 post de grefier la Judecatoria Targoviste.

La nivelul instantelor din raza Curtii de Apel Ploiesti, la sfarsitul anului 2015, schemele
de functiuni prevedeau 323 posturi de judecator, fiind ocupate numai 311 posturi. Se remarca
instantele din raza Tribunalului Prahova cu un numar de 7 posturi de judecator vacante.

La nivelul Curtii de Apel Ploiesti au fost formulate 51 de cereri de transfer, detasare si
numire a procurorilor in functia de judecator, dintre care 17 au primit aviz pozitiv si 34 aviz
negativ. Din cererile de transfer 15 au fost avizate pozitiv si 29 negativ, din cererile de detasare,
delegare 2 cereri au fost avizate negativ, iar din cele 5 cereri de numire in functia de judecator

sau procuror, 2 au fost avizate pozitiv si 3 negativ.
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De asemenea, au fost acordate avize consultative favorabile pentru 5 judecatori stagiari,

in vederea sustinerii examenului de capacitate.

1.3.2. Situatia grefierilor si a celorlalte categorii de personal auxiliar.

Corpul personalului auxiliar de specialitate si conex al Curtii de Apel Ploiesti (Aparat
propriu) a fost compus, in anul 2015, dintr-un numar de 64 de posturi ocupate din totalul de 64
prevazute in schema. Din totalul de 10 posturi de functionari publici prevazute in schema Curtii
de Apel (Aparat propriu), au fost ocupate noua.

In ce priveste personalul auxiliar de specialitate si conex, schema de personal a Curtii de
Apel Ploiesti si a instantelor arondate prevedea in anul 2015, 619 posturi, ocupate fiind numai
600 posturi, urmand a se ocupa si celelalte 19 posturi, in urma concursurilor ce au fost si vor fi
organizate de Curtea de Apel Ploiesti.

Statul de functii prevede si 38 de posturi de functionari publici, ocupate fiind 35 de
posturi, precum si 40 de posturi de personal contractual, fiind ocupate integral.

Prin urmare, din totalul de 1028 posturi prevazute in statul de functii privind instantele
din raza curtii, sunt ocupate 994 posturi, 34 posturi fiind vacante (12 posturi de judecator, 19
posturi personal auxiliar de specialitate si 3 posturi de functionar public).

In cursul anului 2015 au solicitat suspendarea din functie pentru efectuarea concediului
pentru ingrijirea copilului un numar de 14 salariati, din care 8 judecdtori si 6 din categoria
personalului auxiliar si conex. Au reluat activitatea dupa efectuarea concediului pentru cresterea
si ingrijirea copilului 13 persoane, dintre care 8 judecdtori si 5 din categoria personalului
auxiliar de specialitate si conex.

Prin prisma celor aratate, este evidentd necesitatea adaptarii schemelor de personal la
volumul de activitate specific fiecarei instante, prin raportare la un volum optim de munca pe
fiecare judecator, dar si la dezideratul constituirii modulului judecator-grefier.

In vederea bunei desfisurdri a activitatii instantelor, in cursul anului 2015 au fost
organizate concursuri de recrutare, concursuri de promovare in functii de conducere a
personalului auxiliar de specialitate i concursuri de promovare la instante superioare, sau
promovare in grade/ trepte profesionale a personalului astfel:

1. Concurs de recrutare grefieri cu studii medii §i superioare pentru ocuparea a 9

posturi — organizat in perioada 19 noiembrie -21 noiembrie 2015. S-au

prezentat 202 candidati.
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2. Concurs de recrutare merceolog — post vacant la Tribunalul Buzau, organizat
la data de 15 decembrie 2015. S-a prezentat un candidat care a ocupat postul.

3. Concurs de promovare la instante superioare in functii de executie — organizat
la data de 18 septembrie 2015 , pentru ocuparea unui post de grefier la Curtea
de Apel Ploiesti si un post de grefier la Tribunalul Prahova. S-a inscris un
candidat care a ocupat postul din cadrul Tribunalului Prahova.

4. Concurs de promovare la instante superioare in functii de executie — organizat
la data de 29 iunie 2015 , pentru ocuparea unui post de grefier la Curtea de
Apel Ploiesti si un post de grefier la Tribunalul Prahova. Nu s-a Inscris niciun
candidat.

5. Concurs de promovare la instante superioare in functii de executie — organizat
la data de 09 martie 2015 , pentru ocuparea unui post de grefier la Curtea de
Apel Ploiesti si 3 posturi de grefier la Tribunalul Prahova. S-au inscris 5
candidati si s-au ocupat toate posturile.

6. Concurs de promovare in functii de conducere — organizat in perioada 23
februarie -06 martie 2015 , pentru ocuparea a 6 posturi de conducere. S-au
inscris 16 candidati si s-au ocupat toate posturile.

7. Concurs de promovare in functii de conducere — organizat in perioada 25 mai -
05 iunie 2015 , pentru ocuparea a 6 posturi de conducere. S-au inscris 16
candidati si s-au ocupat toate posturile.

8. Concurs de promovare in functii de conducere — organizat in perioada 21
septembrie - 02 octombrie 2015 , pentru ocuparea unui post de conducere. S-
au inscris 2 candidati si postul s-a ocupat.

9. Concurs de promovare personal contractual in grade — trepte profesionale —
organizat in perioada 10 noiembrie - 12 noiembrie 2015. S-au inscris 6
candidati.

10. Concurs de promovare personal auxiliar de specialitate in grade — trepte
profesionale, in functii de grefieri cu studii superioare — organizat la data de 07
noiembrie 2015. S-au inscris 19 candidati.

11. Concurs de promovare functionari publici in grade — trepte profesionale —
organizat in perioada 24 august - 28 august 2015. S-au inscris 7 candidati.

Exercitarea cu responsabilitate a atributiilor conducerii instantelor judecatoresti trebuie

sa stea la baza unui management eficient. Este adevarat ca rezolvarea problemelor schemelor de

personal std in puterea Ministerului Justitiei si a Consiliului Superior al Magistraturii care au
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menirea sa urmareasca permanent echilibrarea balantei, la care, pe unul dintre talere sta volumul
de activitate, iar pe celalalt resursa umana, insa, in acelasi timp, fiecare conducere a instantelor

trebuie sa actioneze in a asigura repartizarea in mod echitabil a volumului de activitate.

1.4. Analiza activitatii instantei

1.4.1. Analiza activitatii instantei din perspectiva indicatorilor de eficienta

Implementarea indicatorilor de performanta si analiza efectuata pe baza acestora au fost
concepute ca un instrument de introspectie analitica a propriei activitati la nivelul instantei, de
stabilire a mijloacelor de Tmbunatatire a acestei activitati si de crestere a gradului de eficienta.

Prezentarea indicatorilor de eficienti a activitatii instantei

Indicatorii de performanta instituiti in vederea masurarii eficientei activitatii instantelor
sunt urmatorii:

a) Rata de solutionare a dosarelor ( operativitate ) calculata exclusiv in raport de dosarele

nou intrate - reprezinta raportul dintre dosarele nou intrate in perioada de referinta si dosarele
finalizate in aceeasi perioada de referinta, exprimat procentual;

b) Stocul de dosare - se calculeaza ca fiind suma dosarelor aflate pe rol la finele perioadei

de referinta si nefinalizate, mai vechi de 1 an pentru curtile de apel si de 1 an si 6 luni pentru
celelalte instante;

C) Ponderea dosarelor inchise intr-un an - reprezinta suma dosarelor finalizate in termen

de mai putin de 1 an de la inregistrare raportatd la suma tuturor dosarelor solutionate in perioada
de referinta, exprimata procentual;

d) Durata medie de solutionare - reprezinta timpul mediu scurs intre data inregistrarii

dosarului si data inchiderii documentului final.

e) Redactirile peste termenul legal - reprezinta procentul instantei respective de

redactare peste termen a dosarelor finalizate cu document de tip final Hotarare.
Sub acest aspect, concluziile analizei instantelor, pe baza indicatorilor de eficienta,
reprezinta un punct de la care managementul instantei poate gandi acele masuri concrete care sa

conduca la o mai buna eficienta a instantei.
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Rata de solutionare, analiza Curtea de Apel Ploiesti si Tribunale

Denumire instanta
Solutionate | Intrate | Indicator
Curtea de Apel Ploiesti 9583 9125 | 105,02%
Tribunalul Prahova 18453 17826 | 103,52%
Tribunalul Buz3u 10052 7958 | 126,31%
Tribunalul Ddmbovita 10584 9594 | 110,32%

Foarte

eficient

Eficient

Satisfacator

Ineficient

Vechime dosare in stoc, analiza Curtea de Apel Ploiesti si Tribunale

Satisfacator

Ineficient

Denumire instant3 in Mai Foarte
vechi Indicator . Eficient
stoc eficient
delan
Curtea de Apel Ploiegti 2565 21 0,82% -
Tribunalul Prahova 9793 690 7,05%
Tribunalul Buziu 3375 458 13,57%
Tribunalul Dambovita 3673 316 8,60%
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Pondere dosare inchise intr-un an, analiza Curtea de Apel Ploiesti si Tribunale

eficient

Denumire instanta care
Solutionate | Indicator
intr-un
an
Curtea de Apel Ploiesti 9583 9257 96,60%
Tribunalul Prahova 18453 16044 | 86,95%
Tribunalul Buziu 10052 9448 93,99%
Tribunalul DAmbovita 10584 9140 86,36%

Foarte

Eficient

Satisfacator

Ineficient

Hotarari redactate peste termenul legal, analiza Curtea de Apel Ploiesti si Tribunale

Denumire instant Prin Din care Foarte
. neredactate | Indicator L. Eficient | Satisfacator | Ineficient
hotarare | eficient
in termen

Curtea de Apel Ploiesti 8693 1512 17,39%
Tribunalul Prahova 16237 7128 43,90%
Tribunalul Buziu 9049 1268 14,01%
Tribunalul Dambovita 8600 3307 38,45%
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Analiza centralizata indicatori eficienta activitate Curtea de Apel Ploiesti si Tribunale

Denumire
instanta

Foarte eficient Eficient Satisfacator Ineficient

Curtea de
Apel Ploiesti

Tribunalul

Prahova

EO1 EO02

Tribunalul
Buzau

Tribunalul
Dambovita

(eo1 | roz k03 €04 [N

Indicatori eficienta, analiza materie juridical l1a Curtea de Apel Ploiesti

Materie juridica
Eficient Satisfacator Ineficient

Foarte eficient

Asigurari sociale

Civil

Contencios
administrative si fiscal

Faliment

EO1

Litigii cu profesionistii ——

EO1

Litigii de munca

EO1
Minori si familie --
Penal -- EOS5

Proprietate
intelectuala

LEGENDA

EO1 — Rata de solutionare a dosarelor; E02 — Stocul de dosare; EO3 — Ponderea dosarelor inchise
intr-un an; E04 — Durata medie de solutionare; EQ5 — Redactari peste termenul legal
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Avand 1n vedere Hotararea Consiliului Superior al Magistraturii — Sectia pentru
judecatori nr. 1305 din 19 decembrie 2014, referitoare la aprobarea Raportului Grupului de lucru
pentru eficienta activitatii instantei, Hotararea Consiliului Superior al Magistraturii — Sectia
pentru judecatori nr. 683 din 29 sepetembrie 2015, privind analiza instantelor prin prisma
indicatorilor de eficienta, pe baza datelor statistice si aferente semestrului 1 2015, Decizia
Presedintelui Curtii de Apel Ploiesti nr. 13/18.08.2015 privind efectuarea unei analize privind
eficienta si eficacitatea Curtii de Apel Ploiesti si a instantelor din circumscriptia acesteia,
raportul de control efectuat la judecatoriile din circumscriptia Curtii, precum si necesitatea
imbunatatirii activitatii instantelor din raza Curtii de Apel Ploiesti, Presedintele Curtii de Apel
Ploiesti a aprobat Planul de masuri pentru inlaturarea deficientelor constatate in activitatea
Curtii si instantelor din circumscriptia acesteia.

Planul vizeaza analiza activitatii instantelor arondate Curtii de Apel Ploiesti potrivit
datelor statistice furnizate de aplicatia STATIS, modul in care s-a procedat la respectarea
termenelor stabilite de Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecdtoresti, pentru
dosarele inregistrate potrivit Noului Cod de Procedura Civila, in cadrul sectiilor, modul de
inchidere al documentelor finale in sistemul ECRIS si modul in care a fost respectat termenul
de redactare al hotardrilor judecdtoresti - sentinte, decizii, incheieri, cu eventuale propuneri de
imbunatatire a activitdfii sectiilor, stabilind in mod clar obiective, termene si persoane
responsabile.

Totodata, coordonarea si monitorizarea indeplinirii Planului de masuri pentru eficienta
activitatii Curtii de Apel Ploiesti s-a asigurat in anul 2015 de catre vicepresedintii Curtii de Apel
Ploiesti, presedintii de sectie ai Curtii de Apel Ploiesti dar si prin judecdtori anume desemnati de

catre Presedintele Curtii de Apel Ploiesti, in conditiile legii, si va continua si in anul 2016.

1.4.2 Operativitatea pe instanta, pe sectii, complete specializate, in diferitele
materii si pe judecator

1.4.2.1. Indicele general de operativitate al instantei

Indicele de operativitate al instantei reprezintd numarul total al dosarelor finalizate x
100/ numarul total al dosarelor aflate pe rol.

In anul 2015, Curtea de Apel Ploiesti a finalizat un numar de 9.583 de cauze fati de
12.150 cauze, procentul de operativitate de 80,00% fiind inferior celui din anul 2014 (83,00%).
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Indicele de operativitate al Curtii de Apel ploiesti in perioada 2014-2015

Curtea de Apel Ploiesti

2014 m2015

Tribunalul Prahova a finalizat in anul 2015 un numar de 18.453 de cauze dintr-un total
de 28.307 cauze, procentul de operativitate de 66,00% fiind inferior celui din anul 2014
(68,00%).

Indicele de operativitate al instantelor din raza Tribunalului Prahova in perioada 2014-2015

83% 83% 86% gy

73%  73% 73%

Tribunalul Judecatoria Judecatoria Judecatoria Judecatoria Mizil Judecatoria Sinaia
Prahova Ploiesti Campina Valenii de Munte

w2014 m2015

Tribunalul Buzau a finalizat in anul 2015 un numar de 10.052 de cauze dintr-un total de

13.437 cauze, procentul de operativitate de 75% fiind superior celui din anul 2014 (62,00%).
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Indicele de operativitate al instantelor din raza Tribunalului Buzau in perioada 2014-2015

93%

Tribunalul Buzau Judecatoria Buzau Judecatoria Rm. Sarat Judecatoria Judecatoria
Patarlagele Pogoanele

2014 m2015

Tribunalul Dambovita a solutionat in anul 2015 un numar de 10.584 de cauze dintr-un
total de 14.259 cauze, procentul de operativitate de 75,00% fiind inferior celui din anul 2014 (
79,00%).

Indicele de operativitate al instantelor din raza Tribunalului Dambovita in perioada 2014-2015

88%
86%

Tribunalul Judecatoria Judecatoria Judecatoria Judecatoria  Judecatoria Racari
Dambovita Targoviste Gaesti Moreni Pucioasa

w2014 m2015
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Privind comparativ indicele general de operativitate al Curtii de Apel Ploiesti cu cel
inregistrat de tribunalele din circumscriptia Curtii de Apel Ploiesti, constatam faptul ca
operativitatea cea mai mare (80,00%0) a fost realizata de Curtea de Apel Ploiesti, fiind urmat
de Tribunalul Dambovita (75,00%), Tribunalul Buzau (75,00%), o operativitate mai scazuta
inregistrand, in anul 2014, Tribunalul Prahova (66%).

Indicele de operativitate - situatie comparativa Curtea de Apel Ploiesti si tribunale in anul 2015

80%
75% 75%

66%

Curtea de Apel Ploiesti Tribunalul Prahova Tribunalul Buzau Tribunalul Dambovita

1.4.2.2. Operativitatea pe materii/sectii specializate

Indicele de operativitate al Curtii de Apel Ploiesti pe sectii este de 76,00% la Sectia I
Civila, 81,00% la Sectia a ll-a Civila, de contencios administrativ si fiscal, iar la Sectia Penala
de 83,00%.

Indicele de operativitate al Curtii de Apel Ploiesti pe sectiiin anul 2015

83%

81%

76%

Sectia penala Sectia Civila | Sectia Civila ll
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Evolutia indicelui de operativitate inregistrat de sectiile Curtii de Apel Ploiesti, pe stadii

procesuale (fond, apel, recurs), este evidentiatd de graficul urmator:

Indicele de operativitate al Curtii de Apel ploiesti pe materii, pe stadii procesuale in anul 2015
95%
86% 84% 86% 84%

Sectia Penala Sectia Civila Sectia Civila Il

mFond mApel mRecurs/Contestatii{penal)

In materie civild, au fost finalizate, in cursul anului 2015, 2.902 de cauze, dintr-un total
de 3.910 de cauze (2933 cauze nou intrate si 977 de cauze aflate pe rol la sfarsitul anului 2014),
rezultand un indice de operativitate de 76,00%.

In functie de stadiul procesual, in materie civild, operativitatea a fost de 84,00% la
fonduri (123 dosare finalizate din 147 cauze aflate pe rol), de 73,00% la apeluri (2.076 de cauze
finalizate din 2.888 de cauze pe rol) si 86,00% la recursuri (703 cauze finalizate din 875 cauze

pe rol).
Operativitatea solutionarii fondurilor pe sectiile Curtii de Apel Ploiesti in anul 2015

86% 84%

69%

Sectia penala Sectia Civila | Sectia Civila Il
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in materie comerciali si de contencios administrativ si fiscal, au fost finalizate 4.250
de cauze dintr-un total de 5328 de cauze, inregistrandu-se astfel o operativitate de 81,00%, in
scadere fata de anul 2015 cand operativitatea a fost de 82%, astfel:
¢ 1in fond, din cele 574 dosare au fost finalizate 378 cu o operativitate de 69,00%;
¢ 1in apel, din cele 1080 dosare nou intrate au fost finalizate 834 cu o operativitate de 78,00%);

e inrecurs, din cele 3674 dosare au fost finalizate 3038 cu o operativitate de 84,00%.

in materie penali, in anul 2015 operativitatea pe sectie a fost de 83,00 %, in scadere
fata de anul 2014 cand operativitatea a fost de 86%.

In privinta evolutiei indicatorilor statistici in anul 2015, la nivelul Sectiei Penale a Curtii
de Apel Ploiesti, in anul 2015 comparativ cu anul 2014, volumul de activitate al sectiei, pe cele
trei grade de jurisdictie, a scazut cu 5%.

In acelasi timp, operativitatea pe sectie a scizut de la 86% in anul 2014, la 83% in anul
2015.

In functie de stadiul procesual, operativitatea in fonduri a fost de 86,00 %, fata de 82% in
anul 2014, fiind finalizate un numar de 364 de cauze din totalul de 424, in apeluri a fost de 77,00
%, fiind finalizate un numar de 1263 cauze din totalul de 1638 cauze, in contestatii

operativitatea a fost de 95,00%, fiind finalizate un numar de 742 cauze din totalul de 781 cauze.

Operativitatea solutionarii apelurilor pe sectiile Curtii de Apel Ploiesti in anul 2015

78%

77%

73%

Sectia penala Sectia Civila | Sectia Civila Il

|Page 23



Raportul de activitate pe anul 2015 al Curtii de Apel Ploiesti

Operativitatea solutionarii recursurilor/contestatiilor(penal) pe sectiile
Curtii de Apel Ploiesti in anul 2015

95%

86%

84%

Sectia penala (contestatii) Sectia Civila | (recursuri) Sectia Civila Il (recursuri)

1.4.2.3. Operativitatea pe judecator

Indicele de operativitate medie pe judecator reprezintd numdrul mediu de dosare
finalizate de un judecator raportat la numarul de dosare la care a participat.
Avand in vedere numarul dosarelor finalizate in anul 2015, de 9.583 si numarul de

judecatori, de 50, rezulta ca operativitatea medie pe judecator in anul 2015 a fost de 92%.

Operativitatea pe judecator la Curtea de Apel Ploiesti in perioada 2014-2015

Curtea de Apel Ploiesti

2014 m2015
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1.5. Probleme generale de management al instantei

Sistemul de justitie reprezinta pilonul de baza al statului de drept si, implicit, al unei
societati democratice stabile si responsabile. Fara un sistem de justitie modern, adaptat cerintelor
societdtii contemporane (reducerea duratei proceselor, jurisprudentd unitard, integritate,
transparenta etc.) si capabil sa raspunda provocarilor viitorului, nu se poate asigura fundamentul
dezvoltarii economice si sociale a societatii romanesti.

Crearea unui sistem judiciar modern, eficient si transparent implicd atat imbunatatirea
cadrului normativ si institutional aferent, cat i implementarea unor standarde de management la
nivelul institutiilor sistemului judiciar, care sd confere calitate actului de justitie.

Imbunatatirea activitatii manageriale prin prisma atributiilor ce le revin presedintelu,
vicepresedintilor si presedintilor de sectii, consta in conjugarea tuturor eforturilor in vederea
inlaturarii deficientelor din activitate, contribuind astfel la realizarea unui sistem judiciar
independent, impartial, credibil si eficient, bazat pe respectarea principiilor de drept si separatia
puterilor in stat, evident, impreuna cu echipa pe care o conduce.

Realizarea unei bune imagini publice a instantelor noastre nu se poate face decat prin
cresterea raspunderii fiecdrui judecdtor, prin probarea capacitatii profesionale si prin
demonstrarea dimensiunii morale a personalitatii fiecaruia dintre noi.

Pentru aceasta, este necesara o mai buna si permanentd comunicare intre conducator si
subordonati, realizarea unei stari de echilibru intre interesul general si interesele individuale.

Obiectivul principal al oricdrei instante judecatoresti consta In realizarea unui act de
justitie de naturd sa asigure apararea $i garantarea drepturilor, libertatilor si intereselor legitime
ale justitiabililor, fapt care presupune constientizarea din partea personalului fatd de scopurile
stabilite pe termene scurte, medii si lungi, urmand a-si concentra activitatea in vederea realizarii
acestora.

Acest obiectiv poate fi atins, in principal, prin cresterea gradului de pregatire
profesionald a magistratilor si a personalului auxiliar din cadrul sectiei, prin asigurarea unei
practici unitare la nivelul acesteia, dar si printr-o reald normare a muncii.

Acest proces are mai multe componente:

- discutarea si aprofundarea in sedinte a jurisprudentei Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
a Curtii Europene pentru Drepturile Omului, precum si a Curtii Europene de Justitie;

- discutarea in cadrul sedintelor a problemelor de drept de interes curent, a aspectelor

constatate a fi deficitare in activitatea de judecata, precum si a schimbarilor legislative recente;
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- responsabilizarea judecatorilor si personalului auxiliar in ceea ce priveste studiul
individual, care reprezintd, in fapt, forma de baza a pregatirii si perfectionarii profesionale;

- realizarea unei mai bune cooperiri intre judecitor si grefierul de sedinta. In baza acestei
colaborari judecator-grefier, vor fi partial preluate de catre grefier o parte dintre atributiile
judecatorului, cum ar fi intocmirea incheierilor de sedintd privind renuntarea la judecata, privind
suspendarea judecatii cauzelor, privind renuntarea la calea de atac, privind perimarea cererii de
chemare in judecata.

O influenta covarsitoare in cresterea calitatii muncii, o are comunicarea permanenta, atat
cu magistratii din cadrul sectiei, cit si cu personalul auxiliar si implicarea activa, alaturi de
conducerea instantei, a celorlalti magistrati, in identificarea, monitorizarea §i in solutionarea

situatiilor aparute.

Totodata, performanta individuala se apreciaza in functie de mai multi indicatori. O
evaluare corectd a performantei activitatii judecatorilor trebuie sa tina seama de toti factorii
mediului de munca: resurse disponibile, modul de repartizare al sarcinilor, relatia cu
conducatorul institutiei, cu colegii si personalul auxiliar.

Dezvoltarea carierei judecatorilor cade nu doar in sarcina individului. Cariera
judecatorilor este o problema de management al instantei. Pentru ca sistemul judiciar, ca
serviciu public, investeste in formarea profesionala a judecatorului, sistemul are, de asemenea,
obligatia sa pastreze si sa dezvolte aceasta investitie. Acest lucru este posibil nu doar prin
crearea unor facilitati de pregatire profesionala si stabilirea unor standarde, ci si prin masuri care
transforma instanta intr-un mediu favorabil invatarii individuale in contextul practicilor si
activitatilor curente din instanta. Intre calitatea profesionala si umana a membrilor instantei si
calitatea mediului intraorganizational exista conditionari reciproce.

Pericolele pe care sistemul romanesc de justitie le pastreaza si care pot afecta motivatia
judecatorului sunt: conditiile de munca din instante, supraincdrcarea profesionald si
insecuritatea specializdrii judecdtorului.

Preocuparile presedintelui de instanta trebuie sa urmareascd un scop si anume, de a
sustine eforturile de autodezvoltare profesionald si orientarea spre invatarea continua a
judecatorilor. Numai in acest fel, unul dintre rolurile sale cele mai importante in cadrul
sistemului de justitie poate fi desavarsit.

Criteriile de evaluare individuala trebuie sa raspunda, sa se coreleze cu indicatorii
calitativi folositi Tn masurarea performantelor instantei. Criteriile de performanta ale instantei
trebuie sa fie:

- cuantificabile i sise reflecte 1n evaluarea presedintelui de instanta;

.....
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Climatul de munca trebuie cuprins intr-un indicator din fisa de evaluarea individuala, la
fel si performantele anterioare, de comparatic evolutiva a judecatorului care trebuie sa fie, de
asemenea corelate cu performantele instantei.

Intre deficientele comune tuturor instantelor din raza Curtii, deficiente care influenteaza
negativ activitatea acestora, mentionam, cu precadere, deficitul de personal, atdt de judecatori,
cdat §i de personal auxiliar, de natura a conduce la supraincarcarea personalului existent si,
implicit, la scaderea calitatii actului de justitie. Ca o particularitate a acestui aspect, se constata
si o repartizare nejudicioasd a personalului, fie intre instante, ca efect al sub ori
supradimensionarii schemelor, fie in cadrul aceleiasi instante, intre sectii si compartimente,
printr-un management defectuos al resurselor umane. Masurile de remediere tin, evident, de
politica de resurse umane desfasuratd de Consiliul Superior al Magistraturii, §i respectiv de
Ministerul Justitiei.

Practica judiciara neunitara a instangelor, existenta si la nivelul Curtii de Apel Ploiesti,
justitiabililor, aceasta aparand ca un tratament inechitabil, discriminatoriu. Un important demers
in acest sens il constituie luarea masurilor pentru asigurarea unei practici judiciare unitare, prin
organizarea de intdlniri periodice pentru discutarea problemelor controversate de practica
judiciara si de exprimare a unor puncte de vedere motivate.

Astfel ca, in ceea ce priveste activitatea de unificare a practicii judiciare principalele
obiective au constat in: informarea permanenta a judecatorilor cu privire la problemele de drept
care au primit o rezolvare neunitara in practica; organizarea de Intdlniri profesionale la nivelul
sectiei pentru dezbaterea respectivelor probleme si gdsirea de solutii in vederea armonizarii
practicii judiciare; invitarea la intalnirile de practica neunitara a unui reprezentant al Inaltei Curti
de Casatie si Justitie; o permanenta legaturd cu instantele arondate in vederea realizarii unui
practici unitare pe diferite probleme de drept; facilitarea unor intalniri intre tribunale pentru
realizarea unei practici unitare Tn acele materii in care acestea sunt instante de casatie;
prezentarea permanentd a jurisprudentei CEDO in ceea ce priveste condamnarile pentru
pronuntarea de catre instante a unor hotarari contradictorii pe acelasi probleme de drept.

Cerinta ,termenului rezonabil” in care orice persoana are dreptul sd fie judecatd
constituie o garantie de ordin general inscrisa In art. 6 paragraful 1 al Conventiei Europene a
Drepturilor Omului, fiind consacrat astfel principiul celeritatii procedurilor judiciare.

Prin impunerea respectarii unui ,,termen rezonabil” pentru infaptuirea actului de justitie,
Conventia subliniaza importanta faptului ca justitia trebuie sa fie administratd fara intarzieri de
naturd a-i compromite eficacitatea si credibilitatea, statul fiind responsabil pentru activitatea

ansamblului serviciilor sale, nu numai pentru aceea a organelor judiciare.
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In vederea identificarii solutiilor si a masurilor necesare pentru finalizarea cercetirii
judecatoresti intr-un termen rezonabil, se apreciaza ca se impune implicarea presedintelui de
sectie in rezolvarea acestei situatii, prin monitorizarea permanentd a modalitatii de stabilire a
datei recomandate si a primului termen de judecatd, prin generarea unor rapoarte de catre
sistemul ECRIS, verificarea datei la care sunt intocmite de catre grefierii de sedinta adresele de
comunicare a masurilor dispuse si organizarea periodica (lunard) a unor sedinte operative.

Legat de solutionarea cauzelor intr-un termen rezonabil principalele obiective ale
Presedintilor de Sectii au constat in: organizarea de intalniri profesionale cu reprezentantii
institutiilor publice implicate in infaptuirea actului de justitie, cu expertii si interpretii judiciari,
in vederea cunoasterii reciproce a greutatilor IntAimpinate pentru contribuirea la solutionarea cu
celeritate a cauzelor si cdutarii mijloacelor si modalitdtilor de inlaturare a dificultatilor aparute;
sprijinirea judecatorilor sectiei in vederea aplicarii amenzilor judiciare pentru abuz de drept in
cazul introducerii cu rea credinta a cererilor de chemare 1n judecata sau a formularii unor cereri
de recuzare vadit nefondate, precum si in vederea sanctiondrii conducatorilor institugiilor
publice, a expertilor, a martorilor si a altor participanti la proces, in cazul in care din cauza
acestora se Intirzie cursul judecdtii; organizarea unor intalniri profesionale cu avocatii in
vederea constientizarii acestora cu privire la importanta aplicarii OUG nr. 51/2008 privind
ajutorul public judiciar; prezentarea permanentd a jurisprudentei cu privire la respectarea
termenului rezonabil de solutionare a cauzelor; gestionarea corespunzatoare a dosarelor vechi si
dispunerea tuturor masurilor necesare in vederea solutionarii acestora.

In acest sens, Presedintele Sectiei I Civild si Presedintele Sectiei a II-a Civild, de
contencios administrativ si fiscal, tin evidenta lunara a cauzelor mai vechi de 1 an in prima
reducere a duratei de solutionare a cauzelor, ia masuri de responsabilizare a judecatorilor cu
privire la respectarea unui termen rezonabil de solutionare a cauzelor ce le sunt repartizate, {ine
evidenta redactarii in termen a hotararilor judecatoresti, informeaza permanent vicepresedintele
curtii de apel cu atributii de coordonare si control pe sectia respectiva cu privire la disfunctiile
constatate §i propune masuri concrete de remediere a acestora.

In indeplinirea dispozitiilor Hotararii Sectiei pentru Judecatori a Consiliului Superior al
Magistraturii nr. 651/19.06.2014, a fost intocmit un plan de actiune cu privire la dosarele ce
inregistreaza o vechime in sistemul judiciar mai mare de 10 ani, au fost emise decizii, cu
aplicabilitate si in cursul anului 2015, prin care au fost stabilite In concret masuri de
monitorizare a cauzelor si accelerare a masurilor administrative.

In principal anul 2015, a fost caracterizat la nivelul Secfiei I Civilid de fluctuatia de
personal dar si de repartizarea, in aceeasi perioada a unui numar considerabil de cauze avand ca

obiect contestarea actelor administrativ fiscale care privesc taxa speciala pentru autovehicule,
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taxa de poluare, taxa pentru emisiile poluante provenite de la autovehicule si timbrul de mediu,
cererile de restituire a acestor taxe precum si cererile de Tnmatriculare a autovehiculelor fara
plata acestor taxe, au determinat ca datele statistice efectuate la finele anului calendaristic sa fie
influentate tocmai de aceasta situatie provizorie.

O cauza a acestor deficiente deriva din inexistenta unor instrumente eficiente de
prognozare a naturii litigiilor ce urmeaza a fi inregistrate pe rolul instantelor, in perioade de timp
determinate, consecintd a modificarilor frecvente a politicilor social-economice, greu de

anticipat.
Pentru Tmbunatatirea activitatii se impun urmatoarele masuri: reorganizarea completelor

de judecatd la nivelul sectiilor, in raport cu volumul de activitate al sectiei, natura litigiilor,
performantele stabilite la nivelul fiecarei sectii, modificari in competenta materiald a instantelor;
asigurarea dobandirii de catre fiecare judecator a celei de-a doua specializari si participarea la
activitatile corespunzatoare de formare profesionala, astfel incat sa existe posibilitatea mutarii
judecatorului la o alta sectie in situatia existentei unui dezechilibru vadit si de durata al
volumului de activitate intre sectii: asigurarea unei coeziuni depline Tn cadrul echipei grefier -
judecator; diversificarea formelor de pregatire profesionald a grefierilor in vederea sustinerii
intre sectii precum si sustinerea profesionald si personald a personalului auxiliar de specialitate
redistribuit, prin contributia judecatorilor responsabili cu perfectionarea profesionald a acestei
categorii de personal.

In cursul anului 2015, au fost inregistrate perioade dificile si in activitatea Secfiei a II-a
civilda, de contencios administrativ i fiscal generate atat de impactul noilor acte normative, dar
si de fluctuatia de personal, respectiv grefieri.

Pe viitor, se impune a se manifesta preocupare pentru reducerea duratei de solutionare a
cauzelor, asigurarea transparentei actului de justitie, participarea la seminarii a tuturor
judecdtorilor sectiei, de naturd a contribui atat la specializarea judecatorilor, cat si la unificarea
practicii judiciare, armonizarea sistemului judiciar romanesc cu sistemele judiciare ale statelor
europene, cunoasterea principiilor dreptului european si a legislatiei europene, a jurisprudentei
Curtii Europene a Drepturilor Omului si a jurisprudentei Curtii Europene de Justitie.

Problema prioritara, si in anul 2015, a constituit-0 implementarea Noului Cod civil si a
Legii nr.85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa, ce constituie n
acest moment o provocare, fatd de lipsa acutd a spatiului adecvat si a personalului
corespunzator, cu referire atat la judecatori cat si la personalul auxiliar, din punct de vedere

numeric.
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Dupa intrarea in vigoare a Noului Cod de Procedura Civila, la nivelul Sectiei a II-a
civile, de contencios administrativ si fiscal din cadrul Curtii de Apel Ploiesti, incepand cu luna
octombrie 2013 s-a marit considerabil numarul dosarelor in care calea de atac a devenit apel
(insolventa, litigii cu profesionistii), dosare in care anterior intrarii in vigoare a N.C.P.C. calea
de atac era recursul, din acest motiv, prin Hotararea Colegiului de Conducere nr.30 din data de
16 octombrie 2013, s-a aprobat infiintarea in cadrul Sectiei a II-a civile, de contencios
administrativ si fiscal a trei complete de judecata de apel.

In vederea identificarii solutiilor si a masurilor necesare pentru finalizarea cercetarii
judecatoresti intr-un termen rezonabil, se apreciaza ca se impune implicarea presedintelui de
sectie in rezolvarea acestei situatii, prin monitorizarea permanentd a modalitatii de stabilire a
datei recomandate si a primului termen de judecatd, prin generarea unor rapoarte de catre
sistemul ECRIS, verificarea datei la care sunt intocmite de catre grefierii de sedinta adresele de
comunicare a masurilor dispuse si organizarea periodica (lunard) a unor sedinte operative.

In anul 2015 in activitatea Sectiei Penale si pentru cauze cu minori si de familie s-au
inregistrat progrese in asimilarea si aplicarea 1n practica a jurisprudentei Curtii Europene pentru
Drepturile Omului, urmare asigurarii directe a accesului magistratilor la internet, la site-urile
institutiilor publice romanesti dar si comunitare, precum si prin elaborarea de catre Institutul
National al Magistraturii a unor manuale si culegeri cu cele mai importante decizii pronuntate
de Curtea Europeana pentru Drepturile Omului, distribuite de asemenea, gratuit, fiecarui
judecator sau a manualului de cooperare judiciara internationald in materie penala.

Cel mai important progres ar fi insa o mentalitate noud, integratd in realitatile Uniunii
Europene, constientizarea responsabilitatilor si/ omogenitatea colectivului, obtinute prin
respectul reciproc al magistratilor.

Cea mai mare vulnerabilitate a ramas factorul uman si ne referim aici la fluctuatia de
personal atat la nivelul magistratilor cat si la cel al personalului auxiliar, fluctuatie ce genereaza
supraincarcarea, chiar si temporara, cu diverse sarcini de serviciu, dar si probleme de integrare a
personalului nou venit, cu toate inconvenientele ce decurg din aceasta chestiune.

Trebuie mentionata si contributia negativa a conditiilor de lucru absolut improprii in
care personalul acestor instante isi desfasoara activitatea, acestea afectind nu numai calitatea
lucrarilor realizate, dar si motivatia personalului si nu In ultimul rand, sanatatea acestuia.

Fara indoiald ca asemenea obstacole se pot ivi, astfel cd identificarea acestora este o
etapa inerentd activitatii de planificare a schimbarii, urmand a fi corelatd cu masuri de prevenire

a actiunii acestora.
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Nu este de neglijat nici rezistenta la schimbare pe care persoane din colectivul
instantelor, atat judecatori, cat si personal auxiliar, o vor manifesta in ipoteza introducerii unor
imbunatatiri in activitatea instantei, in scopul eficientizarii acesteia.

In contextul reformarii sistemului judiciar, misiunea Curtii de Apel Ploiesti trebuie si
fie, in mod evident, orientata spre directiile de actiune ce ghideaza intreg sistemul, cu precadere
urmarindu-se ca scopuri:
¢ Orientarea spre justitiabil;

«+ Construirea unei culturi a muncii performante;

¢ Organizarea mai eficienta a activitatii Curtii si a instantelor arondate;

¢ Dezvoltarea unor relatii de colaborare cu factorii (institutii, persoane) implicati in
infaptuirea actului de justitie;

¢ Participarea activa la procesul de promovare a Noilor Coduri (civil, penal, de
procedura civila, de procedura penala, fiscal si de procedura fiscala);

¢ ldentificarea si punerea in practicd a unor instrumente care sa asigure, intr-un
timp cat mai scurt, uniforma interpretare si aplicare a Noilor Coduri (civil, penal,
de procedura civild, de procedura penala, fiscal si de procedura fiscala).

Managementul administrativ - judiciar presupune respectarea dispozitiilor cuprinse in
legi si regulamente, manifestandu-se totodata preocuparea ca personalul sa dobandeasca
sentimentul implicarii totale in excelenta "firmei".

Alte aspecte considerate foarte importante pentru o bund administrare a justitiei le
reprezinta sistemul de informare de la nivelul fiecarei instante, pregdtirea continud a
magistratilor, o corectd evaluarea a activitatii lor profesionale, precum si o buna colaborare la
nivelul intregului sistem judiciar, dar si un bun control intern.

Problema prioritara o constituie implementarea Noilor Coduri, ce constituie si in acest
moment o provocare, fatd de lipsa acuta a spatiului adecvat si a personalului corespunzétor, cu
referire atat la judecatori cat si la personalul auxiliar din punct de vedere numeric.

Aprecierea reusitei tuturor celor implicati in actul de justitie, stabilirea de obiective
ambitioase care sd presupund concurenta, incurajarea initiativei si noului in institutie, stabilirea
unui climat creativ In echipa, achizitionarea de talent si inteligentd si grija pentru un viitor
acceptabil sunt masuri care tin de arta managerului. In acelasi sens, trebuie asiguratd coerenta si
echilibru in conducerea instantei, controlarea conflictelor interne.

Activitatea de conducere este bazatd pe programe, vizdnd antrenarea tuturor resurselor

umane pentru Indeplinirea obiectivelor instantei, privind asigurarea respectarii drepturilor si
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libertatilor fundamentale ale omului, respectarea Constitutiei si legilor, asigurarea desfasurarii

proceselor In termene rezonabile de instante impartiale si independente.

|.2. Infrastructura si capacitatea institutionala a instantei

1.2.1 Structura organizatorica a Curtii de Apel Ploiesti

Curtea de Apel Ploiesti are, potrivit Legii nr. 304/2004 republicata, urmatoarea structura
organizatorica:

A. Curtea de Apel Ploiesti
B. Tribunalul Prahova, in cadrul céruia functioneaza cinci judecatorii:

1. Judecatoria Ploiesti;

N

. Judecatoria Campina;

3. Judecatoria Sinaia;

D

. Judecatoria Valenii de Munte;

ol

. Judecatoria Mizil.
C. Tribunalul Buzau, in cadrul caruia functioneaza patru judecatorii:
1. Judecatoria Buzau;
2. Judecatoria Pogoanele;
3. Judecatoria Patarlagele;
4. Judecatoria Rdmnicu-Sarat.
D. Tribunalul Dambovita, in cadrul caruia functioneaza cinci judecatorii:
1. Judecatoria Gaesti;
2. Judecatoria Récari;
3. Judecatoria Targoviste;
4. Judecatoria Pucioasa;
5. Judecatoria Moreni.

La nivelul celor trei tribunale arondate, functioneaza si alte compartimente auxiliare,

cum ar fi: Compartimentul Executari Penale; Compartimentul Executari Civile; Biroul
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Reorganizare Judiciara si Faliment; Biroul de aplicare apostild; Biroul Persoanei Juridice
(Federatii); Biroul Specialitate Informatica; Biroul Local pentru Expertize Tehnice Judiciare;
Biroul pentru luarea in evidentd a interpretilor si traducatorilor autorizati; Serviciul de
Probatiune - care exercita atributii speciale prevazute de lege pentru protectia victimelor unor
infractiuni si pentru reintegrarea sociald a infractorilor.

Tribunalele sunt structurate in sectii penale, civile, comerciale si de contencios
administrativ si fiscal, precum si complete specializate in solutionarea cauzelor cu minori, a
faptelor de coruptie si a infractiunilor la regimul drepturilor de proprietate intelectuald, a
litigiilor de munca si asigurari sociale, a litigiilor funciare si a adoptiilor si masurilor de protectia
copilului, a dosarelor de insolventa si a cauzelor de contencios administrativ si fiscal.

La judecatorii functioneaza complete specializate pentru solutionarea cauzelor de fond
funciar si cauzelor cu minori de familie, iar la Judecatoriile Buzau si Ploiesti, functioneaza o
Sectie Civila si, respectiv, o Sectie Penala.

Curtea de Apel Ploiesti, in cursul anului 2015, a avut urmatoarea structura

organizatorica:
* Sectii
» Sectia I Civila
» Sectia a II-a Civila, de contencios administrativ si fiscal
» Sectia Penald, pentru cauze cu minori si de familie
* Departamente
» Departamentul economico-financiar si administrativ

* Birouri

» Biroul de informare si relatii publice
» Biroul de informatica juridica

» Compartimente
» Compartiment de documnetare
» Registratura, arhiva, grefa, biblioteca

Conducerea Curtii de Apel Ploiesti este organizata, conform Legii nr. 304/2004 privind
organizarea judiciard, pe diferite niveluri ierarhice, de catre presedinte, 2 vicepresedinti, 3

presedinti de sectie. Exista, insa, si alte centre de decizie la nivelul instantei, si anume: Colegiul
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de conducere, compus, in prezent, din 7 membri (presedinte si 6 membri alesi in Adunarca
generala a judecatorilor) si Adunarea generala a judecatorilor instantei.

Atributiile specifice fiecarei functii de conducere sunt stabilite prin Legea nr. 304/2004
privind organizarea judiciara, cu modificarile si completarile ulterioare, Regulamentul de ordine
interioara al instantelor judecatoresti, adoptat prin Hotararea Consiliului Superior al
Magistraturii nr. 1375/2015, dar si prin deciziile emise de presedintele instantei in temeiul
dispozitiile art. 7 din Regulament.

In cadrul instantei, in cursul anului 2015, judecatorii au fost repartizati in 3 sectii, in
functie de specializare si anume: Sectia [ Civila (17 judecatori si un presedinte de sectie); Sectia
Penala si pentru cauze cu minori si de familie (13 judecatori si un presedinte de sectie); Sectia a
I1-a Civila, de contencios administrativ si fiscal (17 judecatori si un presedinte de sectie).

In cadrul acestei instante functioneaza, conform prevederilor legale, compartimente
auxiliare si anume: grefa, registratura, arhiva, biroul de informare si relatii publice, biblioteca,
departamentul documentare, compartimentul de informatica, departamentul economico-financiar
si administrativ condus de managerul economic, direct subordonat presedintelui instantei.

Activitatea personalului auxiliar de specialitate si a celui din cadrul Departamentului
economico-financiar si administrativ s-a desfasurat sub coordonarea si controlul presedintelui,
iar calitatea de ordonator de credite a fost delegata vicepresedintilor, care au exercitat atributiile
specifice, in limitele stabilite prin Regulamentul de Ordine Interioard al Instantelor
Judecatoresti.

S-a urmarit indeplinirea de catre tot personalul a atributiilor previzute de lege si
regulamente, acordandu-se o atentie deosebitd strategiilor nationale si secventiale in domeniul
Justitiei.

Presedintele instantei stabileste, prin ordin de serviciu, repartizarea personalului pe
sectii, In raport cu pregatirea profesionald si cu experienta fiecaruia.

Grefa, registratura si arhiva efectueaza operatiuni privind primirea, inregistrarea si
expedierea corespondentei, indosarierea actelor, pastrarea registrelor, precum si alte lucrari cu

In societitile care trec prin schimbari rapide, nevoia de a informa si de a primi informatii
este imensd, astfel cd profesionistii din domeniul justitiei au inteles importanta si natura
comunicarii, iar Biroul de Informare si Relatii cu Publicul al Curtii de Apel Ploiesti in
realizarea rolului sdu de serviciu public, are 0 strategie de comunicare, construitd pe baza
obiectivelor si a atributiilor institutiei, ca parte esentiald a strategiei de ansamblu. Din

perspectiva Biroul de Informare si Relatii cu Publicul comunicarea organizationald a sistemului
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de justitie se bazeaza pe dreptul cetatenilor de a primi informatii, transparenta, acuratete si
credibilitate, satisfacerea nevoilor proprii de informare, bunele practici administrative si
mangeriale, accesul liber si nediscriminatoriu la informatii, respect pentru confidentialitatea
datelor.

Biroul de Informare si Relatii Publice al Curtii de Apel Ploiesti si-a articulat obiectivele
intr-0 strategie pe termen lung, cu 0 conceptie despre cooperare si comunicare inter-
institutionald, care sa dea identitate institutiei noastre printre celelalte.

In contextul actual al vietii juridice romanesti, profund marcatd de responsabilitatea
implementarii cu profesionalism a unor noi legislatii, Compartimentul de documentare a
furnizat judecatorilor produse de inalta calitate stiintifica si de un netagaduit interes practic,
pentru a sluji dezideratului unificarii jurisprudentei Curtilor, ceea ce reprezintd un obiectiv
major al C.S.M. SI M.J., componenta esentiald a reformei justitiei, prin:

-elaborarea si diseminarea urmatoarelor materiale: brosuri cu elementele de noutate
aduse de Noile Coduri, care au fost puse la dispozitia justitiabililor in punctele de informare-
documentare din cadrul instantei; materiale promotionale (pliante si/sau postere) in vederea
cunoasterii principalelor elemente de noutate ale legislatiei in vigoare; ghiduri cuprinzand
modificarile legislative de larg interes din cursul anilor 2012, 2013, 2014 si 2015; elaborarea de
materiale cuprinzand explicatii privind bazele teoretice ale noilor coduri, in Incercarea de a
clarifica problemele pe care le ridica, creand astfel premise solide perfectionarii continue.

- achizitionarea abonamentelor anuale la publicatii juridice

- tinerea evidentei legislatiei, jurisprudentei si doctrinei

- informarea periodica despre necesarul de carte sau alte publicatii

- evidenta si gestiunea bibliotecii

- informearea zilnica a judecatorilor Curtii de Apel Ploiesti cu privire la actele
normative nou-aparute si la jurisprudenta publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

In acelati sens al sustinerii dezideratului unificarii jurisprudentei, s-a acordat maxima
atentie dezvoltarii mecanismului preventiv care sd conduca la evitarea pronuntarii unor hotararri
judecatoresti contradictorii prin organizarea de intalniri ale judecatorilor in care sunt dezbatute
problemele de drept care pot genera practica neunitard, in aprecierea utilitatii si consecintelor
practice ale Hotararii nr. 148/2015.

Compartimentul de informaticd juridica al instantei asigura implementarea aplicatiilor
informatice comune privind activitatea instantelor, exploatarea programelor informatice
elaborate de Directia informatica juridica si de Biroul de statisticd, la nivelul instantelor

judecatoresti, instaland produsele informatice si controland periodic respectarea, de catre
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operatorii de aplicatie, a instructiunilor de utilizare, coordoneaza si controleaza activitatea de
informatica juridicad la instantele din circumscriptia la care functioneaza; asigurd initierea
personalului instantei in exploatarea aplicatiilor; realizeaza aplicatii la nivelul instantelor
judecatoresti; supravegheazd modul de utilizare a tehnicii de calcul si ia masurile necesare
pentru asigurarea bunei functionari a acesteia; asigura functionarea sistemelor de arhivare
electronica a dosarelor.

In decursul anului 2015 a fost implementat cu succes, la nivelul Curtii de Apel Ploiesti
un sistem de salvare a documentelor utilizatorilor prin intermediul unui NAS (Network Attached
Storage), prin care fiecare utilizator se conecteazd, in cadrul retelei locale, cu user si parold la
acest sistem si isi poate face o copie de siguranta a documentelor importante.

De asemenea, in luna decembrie 2015 a inceput procedura de implementare a unei
aplicatii care permite justitiabililor sa vizualizeze, din afara salii de judecata, in timp real, stadiul
in care se afld dosarele de pe rolul sedintei de judecata.

Infrastructura retelei locale a fost imbunatatita prin schimbarea switch-urilor din
principalele noduri de legatura, iar la sfarsitul anului 2015 Curtea de Apel Ploiesti a fost dotata

cu un numar de 8 computere, astfel incat este asigurata buna functionare a instantei.
1.2.2. Infrastructura si capacitatea institutionala a instantei

Din memorie, poate ar trebui sa gasim semnificatia si traiectoria a ceea ce astazi
reprezintd un simbol al urbei si al culturii locale, si anume Palatul Culturii, a carei destinatie
initiala, mult diferita de cea pe care o are acum, a fost Palatul Justitiei.

Din memorie spunem, pentru ca s-a hotarat ca Justitia are neaparat nevoie de o cladire
pe masura importantei ei - un palat, inca de la Inceputul secolului al XX-lea, cind pe baza
documentatiei arhitectilor E. Doneaud (francez) si Toma T. Socolescu, a inceput sa prinda
contur constructia monumentald, realizata in stil neoclasic francez, care mai tarziu avea sa
devina Palatul de Justitie.

Piatra de temelie a fost pusa in anul 1906 si lucrarile au mers destul de incet, fiind
intrerupte de lipsa banilor, de rdzboiul balcanic §i mai apoi de izbucnirea Primului Rézboi
Mondial si de ocuparea Ploiestilor de catre fortele germane.

Constructia a fost reluatd in anul 1924 si s-au alocat fonduri substantiale pentru noul
edificiu, astfel incat in anul 1933, Palatul Justitiei era aproape terminat. Inaugurarea sa festiva a
avut loc pe 26 noiembrie 1933, panglica fiind taiata de catre Majestatea Sa Regele Carol al II-
lea.
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In 1952, cum volumul de munca al instantelor judecitoresti a scazut (fondul locativ
fusese nationalizat, incepuse colectivizarea pamanturilor agricole, unele cazuri erau preluate de
curtea martiala, etc.), s-a decis mutarea Curtii de Apel Ploiesti in incinta Tribunalului Prahova,
cladire in care si-au desfasurat activitatea Tribunalul Prahova si Judecatoria Ploiesti, unul dintre
edificiile reprezentative ale orasului Ploiesti, aflat pe lista monumentelor inregistrate de
Ministerul Culturii, construita intre anii 1934-1946, insa o cladire cu risc seismic ridicat, in care
nici magistratii, nici personalul auxiliar si nici justitiabilii nu sunt in siguranta.

Si, iata-ne astazi, in anul de gratie 2016, la mai mult de un secol de la punerea pietrei de
temelie a primului Palat de Justitie din Ploiesti, inca asteptand un ,,frumos locas... in care se vor
adaposti aceia cari au chemarea de a imparti dreptatea...”, asa cum spunea regele Carol al II-lea
al Romaniei 1n cuvantarea inaugurala a primului Palat al Justitiei din Ploiesti.

In momentul de fatd, Curtea de Apel Ploiesti se giseste in situatia de a fi gizduitd cu
chirie de catre Consiliul Judetean Prahova, inca din data de 1 mai 1996, in aripa de nord a
Palatului Culturii, intr-un spatiu restrans, insuficient pentru desfasurarea in conditii optime a
activitatii.

Instanta dispune de 4 sdli de judecata, fiecare sectie utilizand, in cursul anului 2015, cate
o sald de judecata proprie. Sala de sedintd a Sectiei Penale a Curtii de Apel Ploiesti este dotata
cu echipamente de inregistrare a sedintelor de judecata, respectiv echipamente audio-video si de
inregistrare a martorilor sub acoperire, potrivit dispozitiilor legale.

Celelalte sali de judecatd au fost dotate cu aparatura necesard inregistrarilor audio a
sedintelor de judecatd, conform proiectului Sistemului informatic integrat de inregistrare a
sedintelor de judecata (SIIISJ), proiect demarat si sustinut de Ministerul Justitiei.

Judecatorii curtii de apel si-au desfasurat activitatea In anul 2015 in 9 birouri, lucrand, in
medie, 5 sau 6 judecatori intr-un birou, in conditii total improprii. Exista si 6 birouri pentru
grefieri, precum si incaperi distincte pentru registratura, arhiva, biroul de informare si relatii
publice, biroul de informatica, biblioteca instantei, compartimentul economico-administrativ,
precum si biroul presedintelui, al vicepresedintilor instantei si al presedintilor de sectie.

Inceput in urma cu 16 ani, Palatul de Justitie din Ploiesti, cel de-al doilea obiectiv de
investitie derulat de Ministerul Justitiei dupa Palatul de Justitie din Bucuresti, atat din punctul de
vedere al costurilor (fondurile alocate sunt de 24.489 mii lei, din care constructii montaj 18.155
mii lei, fondurile utilizate pana la 31.12.2011 sunt in cuantum de 24.267 mii lei), cat si din cel al
suprafetei desfasurate (19.430 mp, 3750 mp suprafatd construitd), este finalizat in proportie de

doar 60%, structura de rezistenta este gata in proportie de 98%, sistemul de fundatii si subsolul
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in procent de 100%, In timp ce din partea de arhitectura au fost facute lucrari reprezentand 20%
din volumul total.

Prin H.G. nr.874/14.11.2013 a fost modificatd H.G.nr.273/2012 pentru aprobarea
indicatorilor tehnico — economici ai obiectivului de investitii Palatul de Justitic Prahova, iar
procedurile privind continuarea lucrarilor la obiectivul de investifii se vor derula prin
intermediul Directiei de Implementare a Programelor Finantate din Imprumuturi Externe din
cadrul Ministerului Justitiei.

In anul 2014 s-au continuat lucririle de repropiectare in baza contractului incheiat de
Ministerul Justitiei cu S.C. IPCT S.A. Bucuresti, finantat prin Acordul de Imprumut nr.4811 —
RO incheiat intre Guvernul Romaniei si Banca Internationald pentru Reconstructie si
Dezvoltare, ratificat prin Legea nr. 205/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

S.C. IPCT S.A. Bucuresti a intocmit documentatia tehnicd pe baza careia Primaria
Municipiului Ploiesti a emis autorizatia de construire in vederea finalizarii obiectivului de
investitii Palatul de Justitie Prahova.

In urma finalizarii lucririlor de reproiectare in baza contractului incheiat de Ministerul
Justitiei cu S.C. IPCT S.A. Bucuresti, a fost declansata procedura de atribuire a contractului de
executie a lucrarilor pentru finalizarea obiectivului de investitii.

Contractul de executie a fost incheiat in data de 02.12.2015 de Ministerul Justitiei cu
S.C. Rotary Constructii S.R.L. Bucuresti, termenul de executie a lucrarilor fiind de 18 luni de la
data inceperii acestora, respectiv 15.01.2016 .

Finantarea obiectivului este asiguratd din Imprumutul acordat de Banca Mondiala prin
Acordul nr. 4811- RO privind implementarea Proiectului “Reforma sistemului judiciar” semnat
la 27.01.2006 si ratificat prin Legea nr.205/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Finalizarea acestei lucrari ambitioase, o constructie in stil arhitectonic modern, la
standarde europene, generoasa, cu subsol, subsol tehnic, demisol, parter si cinci etaje, dotatd cu
14 sali de judecata, va fi menita a servi realizarii actului de justitie in cele mai bune conditii.

In ceea ce priveste proiectul de consolidare a cladirii in care a functionat Tribunalul
Prahova si Judecitoria Ploiesti, cuprins in lista obiectivelor finantate din Imprumutul acordat de
Banca Mondiald prin Acordul nr. 4811- RO privind implementarea Proiectului “Reforma
sistemului judiciar” semnat la 27.01.2006 si ratificat prin Legea nr.205/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, in anul 2014 a fost semnat contractul de executie a lucrarilor, predat
amplasamentul constructorului S.C. Coral S.R.L. Tulcea si emis ordinul pentru inceperea

lucrarilor din data de 05.01.2015.
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S-a reusit, astfel, realizarea unui obiectiv major — consolidarea, reabilitarea unei cladiri

aflata in patrimoniul national si amenajarea acesteia pentru functionarea Judecatoriei Ploiesti.

1.2.3. Resursele materiale si financiare aflate la dispozitia instantei in anul
2015

Alocatia bugetara initiala a anului 2015 a fost de 93.270.500 lei, iar cea finala de
132.385.748 lei.

Bugetul final alocat Curtii de Apel Ploiesti in anul 2015, in cuantum de 132.385.748 lei
prezintd urmatoarea structura:

Capitolul 61.01. ,,Ordine publica si sigurantd nationala” 128.975.064 lei din care:

- cheltuieli de personal - 118.456.882 lei
- bunuri si servicii - 8.470.582 lei
- despagubiri civile - 1.105.300 lei
- cheltuieli capital - 942.300 lei

Capitolul 54.01. ,,Alte servicii publice generale” 3.410.684 lei.

Capitolul 68.01. ,,Asigurari si asistenta sociala” 0 lei.

Creditele deschise au fost in suma de 132.116.233 lei, dupa cum urmeaza:

Capitolul 61.01. ,,Ordine publica si siguranta nationald” 128.733.694 lei din care:

- cheltuieli de personal - 118.264.010 lei
- bunuri si servicii - 8.430.485 lei
- despagubiri civile - 1.105.286 lei
- cheltuieli capital - 932.113 lei

Capitolul 54.01. ,,Alte servicii publice generale”  3.382.539 lei.

Capitolul 68.01. ,,Asigurari si asistentd sociald” 0 lei.

Creditele bugetare deschise au fost consumate potrivit destinatiei aprobate pentru
cheltuielile strict legate de activitatea proprie a Curtii de Apel Ploiesti si a instantelor
judecatoresti arondate.

Creditele bugetare deschise pentru anul 2015 au fost in suma de 132.116.233 lei, platile
efectuate au fost de 131.276.545 lei, realizandu-se o executie de 99,37 %.

La angajarea, lichidarea si ordonantarea cheltuielilor s-a avut in vedere respectarea
criteriilor de legalitate, realitate, oportunitate si eficienta.

Structura cheltuielilor din buget pe destinatii se prezinta astfel:
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- cheltuieli de personal - 91,87%
- cheltuieli materiale si servicii - 6,55 %
- despagubiri civile - 0,86 %
- cheltuieli capital - 0,73%

Creditele bugetare deschise pentru anul 2015 au fost in suma de 29.633.851 lei, platile

efectuate au fost de 29.049.963 lei realizandu-se o executie de 98,03 %.

In ceea ce priveste bugetul anului 2015 la titlul | - Cheltuieli de personal, au fost alocate
fondurile necesare pentru achitarea drepturilor salariale ale personalului Curtii de Apel Ploiesti
si instantelor arondate, indemnizatiilor de delegare, chirii pentru magistratii, personalul auxiliar
de specialitate si conex care nu detin locuintd proprietate personala in localitatea in care isi
desfdsoara activitatea, transportul dintre localitatea de domiciliu si cea 1n care magistratii,
personalul auxiliar de specialitate si conex isi desfasoara activitatea, transportul in limita a 3
calatorii pentru magistrati, transportul in concediul de odihnd pentru personalul auxiliar de
specialitate si conex, decontare medicamente, plata comisiilor de concurs privind promovarea in
grade si trepte profesionale ale personalului auxiliar de specialitate, recrutare §i promovare
functionari publici.

S-au efectuat plati pentru comisiile de concurs privind recrutarea personalului auxiliar de
specialitate si conex conform H.G. nr. 698/11.09.2013 pentru modificarea si completarea H.G.
nr. 257/2005 privind infiintarea pe ldngd Ministerul Justitiei a unei activitati finantate integral
din venituri proprii, prin care se aproba infiintarea pe langa Ministerul Justifiei, unitatile sale
subordonate si instantele judecatoresti a activitatii finantate integral din venituri proprii privind
organizarea concursurilor si examenelor de admitere in aparatul propriu si, dupa caz, in unitatile

subordonate si instantele judecatoresti, in conditiile legii, in limita veniturilor realizate.

In anul 2015 s-au alocat credite pentru plata titlurilor executorii, valoarea acestora fiind
la data de 31.12.2015 de 34.150.286 lei.

Bunuri si servicii

Finantarea in justitie este conditionatd in mod substantial de existenta resurselor
financiare necesare sprijinirii procesului de indeplinire a obiectivelor stabilite.

Aplicarea prevederilor Noilor coduri de procedura civila si penald au generat cresterea
semnificativa a consumului de materiale cu caracter functional: hartie copiator, tonere, plicuri cu
fereastra pentru transmiterea corespondentei, taxe postale.

Creditele alocate la ,,Cheltuieli materiale si servicii” au fost in cuantum de 8.470.582 lei.
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Creditele bugetare deschise la ,, Bunuri si servicii” in suma de 8.430.485 lei au fost

utilizate pentru:

achitarea consumurilor privind utilitatile: energie electrica, gaze, apa, energie termica;
achizitionare de rechizite, imprimate, registre, materiale consumabile copiatoare,
calculatoare, imprimante (tonere), carburanti, platd servicii curdfenie, actualizare
programe utilizate;

transmiterea corespondentei - plicuri ;

procurare obiecte de inventar;

decontarea transportului pentru deplasarile in interesul serviciului;

abonamente la publicatii juridice pentru anul 2014;

plata chiriei spatiilor in care functioneaza Curtea de Apel Ploiesti - Aparat Propriu,
Sectia Contencios Administrativ si fiscal din cadrul Tribunalului Prahova, Tribunalul
Prahova si Judecatoria Ploiesti, Judecatoria Valenii de Munte si Tribunalul Buzau -
Serviciul de Protectie a Victimelor si Reintegrare Sociala a Infractorilor;

expertize medico-legale dispuse de instanta a fi achitate din fondurile tribunalului,
traduceri si plata interpreti;

plata chiriei pentru spatiul inchiriat pentru depozitarea arhivei vechi a Tribunalului
Prahova si a Curtii de Apel Ploiesti;

plata serviciilor de paza pentru obiectivul de investitii Palatul de Justitie Prahova si
cladirea in care a functionat Tribunalul Prahova si Judecétoria Ploiesti pana la data de
13.08.2013;

reparatii curente Tribunalul Prahova - igienizari si revizie instalatie electrica la spatiul in
care functioneaza Sectia a II a civila , de contencios administrativ si fiscal din cadrul
Tribunalului Prahova, la cladirea Judecatoriei Mizil, revizie instalatie electrica
Judecatoria Campina, reparatii la autoturismele din dotare.

reparatii curente Tribunalul Buzau s-au finantat lucrari de reparatii curente in valoare de
201.386 lei constand in realizarea instalatiei de degivrare montata pe jgeaburile si
burlanele pe parte de sud a cladirii, inlocuirea partiala a burlanelor, precum si reparatii pe
suprafata mica la acoperisul Judecatoriei Pogoanele care sa elimine infiltratiile (in

planseu) de apa rezultata din ploi si ninsori.

In functie de nivelul alocatiei bugetare, s-au ficut eforturi pentru punerea in sigurant a

cladirilor in care functioneaza instantele arondate Curtii de Apel Ploiesti.
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Referitor la procesul investitional aratdm ca in anul 2015 nu s-au alocat fondurile
necesare continudrii procedurilor pentru obiectivele de investitii promovate de Tribunalul
Prahova 1n anul 2011 si avizate favorabil de catre ordonatorul principal de credite — Ministerul
Justitiei :

- edificarea unor noi sedii pentru judecatoriile: Mizil si Valenii de Munte;

- mansardarea cladirii anexa in vederea amenajarii unor spatii pentru depozitarea

arhivei vechi a Judecitoriei Sinaia.

Cheltuieli de capital

In ceea ce priveste cheltuielile de capital, in anul 2015 s-au alocat prin fila de buget suma
de 942.300 lei, s-au deschis credite in cuantum de 932.113 lei, din care:

Curtea de Apel Ploiesti Aparat Propriu — 37.384 lei, statii de lucru, licente software;

Tribunalul Prahova — 170.807 lei, statii de lucru, licente software, 2 autoturisme;

Tribunalul Buzau — 483.843 lei, statii de lucru, licente software, 3 autoturisme, sisteme
intregistrare audio, reyervor pentru combustibil la Judecatoria Pogoanele, audit energetic
Judecatoria Ramnicu Sarat, taxe ISC;

Tribunalul Dambovita 240.079 lei, statii de lucru, licente software, 3 autoturisme,
Judecatoria Targoviste consolidare, extindere si RK (demolare).

Referitor la procesul investitional aratam ca in anul 2015 nu s-au alocat fondurile
necesare continuarii procedurilor pentru obiectivele de investitii promovate de catre:

Tribunalul Prahova in anul 2011 si avizate favorabil de catre ordonatorul principal de
credite — Ministerul Justitiei :

- edificarea unor noi sedii pentru judecatoriile: Mizil si Valenii de Munte;

- mansardarea cladirii anexd in vederea amenajarii unor spatii pentru depozitarea

arhivei vechi a Judecatoriei Sinaia.

Tribunalul Dambovita va continua demersurile in anul urmator pentru lucrarile de
eficientizare energetica si lucrari de igienizare la urmatoarele instante:

Judecatoria Gaesti: - se fac demersuri privind includerea pe lista de investitii pentru
lucrari de reparatii capitale , extinere si refunctionalizare prin creerea spatiilor necesare pentru
sali consiliu si arhiva prin prelungurea si supraetajarea cladirii anexe. Sunt prevazute lucrari de
intervetie, zugraveli, igienizare, revizii instalatii sanitare, consolidare si vopsire gard exterior,
automatizare centrala termica , reparatie acoperis — 2.152.000 lei;

Judecatoria Pucioasa: se fac demersuri privind includerea pe lista de investitii pentru

lucrari de reparatii capitale si refunctionalizare prin creerea spatiilor necesare pentru arhiva prin
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amenajarea curtii interioare a cladirii si pentru lucrari de intervetie, zugraveli, igienizare, revizii
instalatii sanitare, consolidare si vopsire gard exterior, si reparatie acoperis — 1.902.000 lei;
Judecatoria Racari: - lucrari intretinere, zugraveli, igienizare, revizii instalatii sanitare,
amenajare spatii arhiva, automatizare centrala termica, amenajare sali consiliu prin obtinerea
spatiului existent de la Consiliul Local Racari —215.000 lei;
Judecatoria Moreni: - sunt necesare lucrari de amenajare pentru creare sali consiliu prin

refunctionalizarea spatiului existent — 152.000 lei;

Capitolul 54.01 ,,Alte servicii publice generale”
La acest capitol s-au alocat fonduri in cuantum de 3.410.684 lei, s-au efectuat deschideri
de credite in cuantum de 3.382.539 lei pentru plata onorarii avocati si alte cheltuieli judiciare si

extrajudiciare dispuse de instatele de judecata.

Fonduri cu destinatie speciala

in anul 2015 in contul deschis pentru Biroul Local pentru Expertize Judiciare
Tehnice si Contabile din cadrul tribunalelor arondate Curtii de Apel Ploiesti S-a incasat suma
de 8.294.576 lei, reprezentand contravaloarea onorariilor stabilite de organele de urmarire
penald, instante judecdtoresti sau alte organe cu atribufii jurisdictionale, pentru efectuarea
expertizelor necesare lamuririi unor fapte sau imprejurari ale cauzei, efectuandu-se plati in suma
de 7.863.429 lei pentru lucrarile de expertiza efectuate de catre expertii contabili si tehnici
judiciari.

In concluzie, in anul 2015, Curtea de Apel Ploiesti, prin intermediul Departamentelor
economico-financiar si administrative ale Aparatului Propriu si instantelor arondate, a reusit
indeplinirea obiectivelor, cu respectarea disciplinei financiare a normelor legale in vigoare,
privind cheltuirea mijloacelor banesti §i gestionarea bunurilor materiale:

e calculul si plata drepturilor banesti prevazute de lege pentru personalul instantelor
judecatoresti: salarii, diferente salariale, cheltuieli de deplasare, avansuri spre decontare,
transport, chirii, medicamente;

e asigurarea bazei materiale necesare desfasurarii in conditii optime a activitatii din cadrul
instantei;

e organizarea §i tinerea la zi a contabilitdtii financiare si de gestiune, potrivit dispozitiilor

legale;
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e repartizarea filelor de buget si a creditelor deschise, pe articole si alineate, pentru toate
instantele din circumscriptia Curtii de Apel Ploiesti, urmarind incadrarea cheltuielilor in

limitele stabilite.

1.3 Calitatea actului de justitie

Sistemul judecatoresc trebuie evaluat in functie de calitatea serviciilor judecatoresti, prin
urmare eficienta, accesibilitatea si transparenta sistemului imbundtatesc increderea acestuia.
Justitia intarziata este lipsa de justitie pentru beneficiarii serviciilor justitiei. Organizarea
eficienta a sistemului de justitie implica costuri indirecte reduse pentru participantii la proces,
accesibilitatea integralda a partilor la toate documentele relevante procesului in timp util,
desfasurarea sedintelor implinite procedural si cu finalitate, previzibilitatea rezultatelor
judecatoresti bazata pe argumente si interpretarea probelor aduse de parti, reafirmind stabilitatea

normelor judiciare.

1.3.1. Ponderea hotararilor atacate din totalul hotararilor pronuntate.

Indicele de desfiintare.

Din punct de vedere statistic, imaginea reala a calitatii actului de justitie este reflectata

de urmatorii indicatori:
Ponderea atacabilitatii hotararilor

Datele statistice aratd ca hotdrarile judecatoresti pronuntate de Curtea de Apel Ploiesti
in anul 2015 (adici acele hotarari care sunt susceptibile a fi supuse controlului judiciar) au
fost atacate in proportie de 4,89 %.

Se constata o scadere a procentului de atacabilitate — de la 8,27 in anul 2014, 1a 4,89 in
anul 2015.
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Ponderea atacabilitatii la Curtea de Apel Ploiesti in perioada 2014- 2015

Curtea de Apel Ploiesti

H 2014 m2015

Pe sectii situatia se prezinta astfel:

La Sectia I Civila, ponderea hotararilor atacate din totalul de 2199 hotarari pronuntate -
susceptibil de a fi atacate a fost de 1,41 %, in scadere fata de 2014 cand acesta a fost de 5,44 % .
La Sectia penala si pentru cauze cu minori si de familie, procentul de atacabilitate al
hotararilor la nivelul Sectiei penale a fost de 22,25 %, fatd de 6,43 % in anul 2014.
Sectia a Il-a civild, de contencios administrativ si fiscal — din cele 1212 hotarari
pronuntate — susceptibile de a fi atacate au fost atacate 179 hotarari, rezultind o pondere a
atacabilitatii de 14,77 % in scadere fata de anul 2014 cand acesta a fost de 17,28 %.

Indicele de casare si desfiintare

Raportat la totalul hotararilor pronuntate, susceptibile de a fi atacate, indicele de casare si
desfiintare a hotararilor este de 1,28 %, constatindu-se o scadere fatd de anul 2014 cand

procentul a fost de 1,36 %.
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Indicele de casare la Curtea de Apel Ploiesti in perioada 2014 - 2015

Curtea de Apel Ploiesti

m2014 =m2015

Sectia I Civild — Raportat la numarul de hotarari pronuntate, susceptibile de a fi atacate,

procentul de casare si desfiintare a fost de 0,68 %, in scadere fatd de 1,27 %, in anul 2014.

Indicele de casare la Curtea de Apel Ploiesti in perioada 2014 - 2015 (sectia Civilal)

Sectia Civila |l

H2014 ®m2015

In ceea ce priveste ponderea atacabilititii hotararilor, din totalul de 2199 sentinte si
decizii susceptibile de calea de atac a apelului sau recursului pronuntate in cursul anului 2015 de
Sectia I Civila, au fost recurate 31.

Asadar, rezulta un indice de atacabilitate de 1,41 %, cu mult mai mic decat cel de 5,43%,

de anul trecut.
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Dintre acestea In cursul anului 2015 au fost reformate 15 de hotarari, rezultand un indice
de casare de 0, 68 %, jumatate din cel de 1,27%, inregistrat anul trecut.

Casarile cu trimitere spre rejudecare au fost dispuse, ca si In anul precedent, in
majoritatea cazurilor, pentru administrarea de probe suplimentare in calea de atac devolutivad a
apelului.

Judecitorii Investiti cu atributii privind analiza practicii instantelor de control judiciar,
au intocmit lunar referate in care au evidentiat, atunci cand s-a impus, problemele de drept
relevante ivite in solutionarea cauzelor, pe care le-au expus in sedintele tinute in cadrul Sectiei.

Ca si 1n anul precedent, am constatat scaderea substantialda a numarului de cauze cu
care Inalta Curte de Casatie si Justitic a fost investitd cu solutionarea unei cdi de atac exercitate
impotriva unei hotarari pronuntate de Sectia I Civila a Curtii de Apel Ploiesti, lucru explicabil
prin modificarile legislative aduse unor dispozitii procesuale in privinta cailor legale de atac ce
pot fi promovate in anumite tipuri de litigii. Astfel, s-a constatat ca numarul pricinilor cu care
Inalta Curte de Casatie si Justitic a fost investiti cu solutionarea ciii de atac a scazut

considerabil, de 1a 92 in anul 2014, 1a 31 1n anul 2015.

La Sectia a II-a civild, de contencios administrativ si fiscal au fost admise caile de

atac exercitate in 25 cauze.

Indicele de casare la Curtea de Apel Ploiesti in perioada 2014 - 2015 (sectia Civila 1l)

Sectia Civila Il

m 2014 =m2015

In materie de contencios administrativ si fiscal si litigii cu profesionisti, din totalul de
1212 dosare finalizate Tn anul 2015, au fost atacate cu recurs un numar de 179 hotarari, ponderea
atacabilitatii fiind de 14,77 %, fatda de 17,28 % din anul precedent.

Fata de cele 1212 hotarari pronuntate, susceptibile de a fi atacate, indicele de desfiintare

si casare a fost la aceasta sectie de 2,06 %, in scadere fata de anul 2014 cand a fost de 2,84%.
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Deciziile pronuntate de Inalta Curte de Casatie si Justitie, in materie de contencios
administrativ si fiscal, au in principal ca motiv al modificarii sau casarii deciziilor recurate
aspecte legate de interpretarea si aplicarea in spetele respective a dispozitiilor legale si de
interpretare si analiza a probelor administrate in cauzele respective.

Prin urmare, din spetele analizate, nu s-a evidentiat existenta unei practici neunitare a
Curtii de Apel Ploiesti si nici a Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Cele mai multe casari au vizat competenta materiala de solutionare a cauzei, referitoare la
actul administrativ emis de o structura judeteand a Curtii de Conturi, respectiv de o autoritate
publica judeteana.

Cauzele cele mai frecvente care au dus la reformarea hotararilor in materie comerciala
sunt: retinerea eronata a situatiei de fapt, actualizarea eronatd a dobanzilor legale echivalente 1n
Euro, nemanifestarea rolului activ al judecatorului.

Sectia penald si pentru cauze cu minori si de familie — Raportat la numarul de

hotarari pronuntate, susceptibile de a fi atacate, procentul de casare si desfiintare a fost de 2,43

% (0,71 % in 2014).

Indicele de casare la Curtea de Apel Ploiesti in perioada 2014 - 2015 (sectiaPenala)

2,43%

0,71%

Sectia Penala

m2014 =m2015

In ceea ce priveste ponderea atacabilititii hotararilor, se constatd ci in anul 2015, din
totalul celor 143 sentinte, au fost atacate cu apel, contestatie, un numar de 30 de hotarari, ceea ce
reprezintd 20,98%. Au fost admise 4 cdi de atac, s-au respins 20 si au ramas nesolutionate la

finele anului 6, rezultand un indice de casare de 13,33%.
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Din cele 75 de incheieri pronuntate ca instantd de fond in materia masurilor preventive,
au fost atacate cu contestatii 43 de incheieri, rezultand o pondere de 57,33% din totalul celor
pronuntate, iar in ceea ce priveste indicele de casare, fatd de faptul ca au fost admise patru dintre
caile de atac, una fiind retrasa iar restul respinse, rezulta ca acesta a fost de 5,33%.

Au fost reformate urmatoarele hotarari: incheierea din data de 27 februarie 2015
pronuntata in dosarul nr.153/42/2015, incheierea din 08 iunie 2015 si incheierea din 12 iunie
2015, ambele pronuntate in dosarul nr. 445/42/2014 si incheierea din 17 decembrie 2015
adoptata in dosarul nr. 899/42/2015.

In faza de apel, dintre cele 1.268 decizii, au fost atacate cu recurs in casatie 8 hotarari,
toate cererile fiind respinse ca inadmisibile ori nefondate.

Dintre cererile de recurs in casatie reportate din anul 2014, respectiv 7 si care au fost
solutionate in anul 2015, intr-o singura cauza, respectiv, in dosarul nr. 10825/315/2009 in care a
fost pronuntatd decizia penala nr.1257 din 10 decembrie 2014, prin Decizia nr. RC/286/22
decembrie 2015 a fost admisa cererea formulata de inculpata M.A.M., s-a casat decizia curtii de
apel si s-a dispus trimiterea cauzei spre rejudecare la aceiasi instanta, retindndu-se ca instanta de
apel a Incetat procesul penal ca urmare a intervenirii prescriptiei speciale a raspunderii penale
fara a examina criticile de netemeinicie a sentintei de condamnare, in conditiile In care inculpata
a solicitat continuarea procesului penal conform art.18 Cod proc. penald si achitarea sa.

In anul 2015, Sectia Penald si pentru Cauze cu Minori si de Familie a Curtii de Apel
Ploiesti a pronuntat 2863 hotarari, dintre care: 103 sentinte ( cereri de contopire, contestatii la
executare, cereri de stramutare, conflicte de competente, punerea in executare a mandatelor
europene de arestare conform Legii nr. 302/2004, privind cooperarea judiciara in materie penala,
cu modificarile si completarile ulterioare), 40 sentinfe pronuntate in camera de consiliu ( in
principal, in procedura recunoasterii de hotarari judecatoresti straine potrivit Legii nr. 302/2004
privind cooperarea judiciara In materie penald).

De asemenea, au fost pronuntate 75 incheieri, ca instantd de fond, in masuri preventive
(luare, prelungire, inlocuire/revocare masuri preventive In timpul urmaririi penale si al judecatii
in prima instantd, semnaldri in mandatele europene de arestare) si 110 incheieri Tn materia
solutionarii plangerilor conform art. 340 Cod proc. penala.

In aceeasi perioada, au fost pronuntate 1268 decizii, ca instanta de apel si 212 decizii in
solutionarea contestatiilor impotriva sentintelor pronuntate de tribunale Tn materia contestatiilor
la executare, contopirii, masuri preventive in cursul judecatii.

Tot ca instantd de control judiciar, curtea de apel a pronuntat in anul 2015, 745 de

incheieri in solutionarea contestatiilor la masurile preventive dispuse de instantele de fond pe
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parcursul urmaririi penale si de camera preliminard, iar in apel, 310 incheieri, in materia
masurilor preventive dispuse pe parcursul judecarii cailor de atac, cereri in materia masurilor
preventive ( inlocuire masurd preventiva, incetare de drept, modificare obligatii in cazul
controlului judiciar), contestatii la titlu, contestatii in anulare in faza de verificare a

admisibilitatii In principiu.

1.3.2. Durata de solutionare a cauzelor (inclusiv pe materii).

1.3.2.1. Date referitoare la durata de solutionare a cauzelor la nivelul sectiei,
exemplificarea situatiilor de nerespectare a principiului celeritatii solutionarii
cauzelor si precizarea factorilor obiectivi si subiectivi care influenteaza

negativ aceasta durata.

Durata medie de solutionare a cauzelor aflate pe rolul instantei, difera in functie de
materie $i stadiul procesual, complexitatea dosarelor inregistrate, aceasta fiind influentata, de
administrarea probatoriilor specifice in fond, apel sau recurs.

Conform noii aplicatii STATIS -ECRIS, durata de solutionare a cauzelor nu mai este
calculatd sub forma unor intervale, ci sub forma unei durate medii calculate in zile, pe fiecare
obiect, materie si stadiu procesual in parte.

Prezentam mai jos, timpul mediu pentru finalizarea unei cauze pe materii si stadii

procesuale :
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MEDIA DURATEI DE SOLUTIONARE A CAUZELOR LA SECTIA 1
CIVILA IN ANUL 2015

Nr.
Crt. | Natura cauzelor | Cauze solutionate | Media duratei de solutionare in zile
123
1 | Fond civil 55,79
2076
Apel civil 137,68
2
703
3 | Recurs civil 199,81
4 | TOTAL SECTIE 2902 149,39
MEDIA DURATEI DE SOLUTIONARE A CAUZELOR LA SECTIA 1
CIVILA IN ANUL 2015, PE MATERI|I
Nr.
Crt. | Natura cauzelor | Stadiul procesual | Media duratei de solutionare in zile
Fond 58,84
Recurs 177,68
Fond 16
Asigurari sociale Apel 132 63
2 )
Recurs 357,63
Fond 28,5
3 | Litigii de munca Apel 136,04
Recurs 355,57
4 Minori si familie Fond 38
Apel 107,53
Recurs 158,22
4 | TOTAL SECTIE 149,39
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In genere, in cursul anului 2015 la Sectia I Civili solutionarea litigiilor, indiferent de
gradul de jurisdictie, s-a facut cu respectarea principiului celeritatii si implicit a termenului
rezonabil.

Astfel, timpul mediu de solutionare a cauzelor la Sectia I Civild in anul supus analizei a
fost de 55,79 zile in cauzele avute de solutionat in fond, 137,68 zile pentru cele din apel si
199,81 zile pentru cele din recurs.

Pe materii situatia se prezinta astfel:

- timpul mediu de solutionare a cauzelor civile in anul supus analizei a fost de

58,84 zile in cauzele avute de solutionat in fond, 205,73 zile pentru cele din
apel si 177,68 zile pentru cele din recurs;

- timpul mediu de solutionare a cauzelor privind asigurdrile sociale in anul supus
analizei a fost de 132,63 zile pentru cele din apel si 357,63 zile pentru cele din
recurs si 16 zile pentru cele din fond,;

- timpul mediu de solutionare a litigiilor de munca in anul supus analizei a fost
de 28,5 zile in cauzele avute de solutionat in fond, 136,04 zile pentru cele din
apel s1 355,57 zile pentru cele din recurs;

- timpul mediu de solutionare a cauzelor civile-minori si familie in anul supus
analizei a fost de 38 zile in cauzele avute de solutionat in fond, 107,53 zile
pentru cele din apel si 158,22 zile pentru cele din recurs.

Datele prezentate mai sus denota o diferentiere a perioadei de solutionare a cauzelor in
functie de diferitele materii si grade procesuale, la aceasta concurand atét factori obiectivi, cat si
subiectivi.

Dintre factorii de naturd obiectivd mentiondm: impunerea de catre legiuitor a unor
termene lungi in procedura prealabild a verificarii si regularizarii cererilor de chemare in
judecatd, complexitatea unor cauze, cum ar fi cele privind litigiile intemeiate pe Legea nr.
10/2001 sau Legea nr. 198/2004, efectuarea cu mare greutate a expertizelor tehnice dispuse,
imprejurare determinatd si de numarul tot mai scazut de experfi pe anumite specializari sau
continutul necorespunzator al lucrarilor efectuate si care conduce la dispunerea refacerii sau
uneori chiar a unei noi expertize.

Necesitatea desemnarii in cauzele privind exproprierile pentru o cauza de utilitate
publica, in special pentru construirea de drumuri si autostrazi, a unei comisii de experti
evaluatori, potrivit art. 26 din legea 33/1994, genereaza acordarea unor termene suplimentare.

Aceasta se datoreaza pe de o parte greutatilor intimpinate in cazul desemnarii, dat fiind

ca nu este actualizatd lista expertilor evaluatori atestati ANEVAR sau ca expropriatorul sau
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persoana expropriatd propun experti care nu fac parte din lista celor atestati ca experti judiciari,
iar pe de alta parte, exprimarii unor puncte de vedere divergente datorate lipsei de cooperare a
expertilor la intocmirea lucrarilor, neintocmirii unei singure expertize sau existentei unor
diferente foarte mari ale valorilor despagubirilor ce urmeaza a fi acordate potrivit legii.

Pe de alta parte, Noul cod de procedura civila a adus o modificare a competentei de
solutionare a cauzelor, inregistrandu-se pe rolul Sectiei I Civila, mai multe cauze in stadiul
procesual al apelului, ceea ce implica inclusiv o procedurd ce presupune administrarea unor
probatorii complexe care impune acordarea mai multor termene de judecata.

Este cazul si al litigiillor de munca si cele de asigurdri sociale, care, potrivit noilor
dispozitii de procedura civila ajung in fata Curtii de Apel in calea de atac a apelului, cale de atac
devolutiva care presupune administrarea unor efectuarea unor probatorii complexe, ce impun
prin specificul lor acordarea mai multor termene.

De asemenea, desi Noul cod de procedura civila s-a vrut a reprezenta o0 modalitate de
scurtare a duratei procedurilor in fata instantelor judecatoresti, in faza prealabila fixarii primului
termen de judecatd, acest obiectiv nu poate fi atins, datoritd termenelor lungi fixate de legiuitor
in care se poate proceda la completarea lipsurilor cererii de chemare in judecata, comunicarea
acesteia, redactdrii si comunicarii Intdmpindrii si a raspunsului la Intdmpinare, etc..

In categoria factorilor subiectivi includem acordarea, in anumite cauze a unor termene
de judecatd in urma admiterii unor cereri formulate in mod abuziv de catre parti ori avocati, sau
lipsa de fermitate in aplicarea unor amenzi judiciare in temeiul art.108" Cod pr.civila, mai ales in
ceea ce priveste expertii judiciari, o insuficientd implicare in relatiile cu celelalte institutii sau
persoane care contribuie la infaptuirea actului de justitie — institutii si autoritdti publice si
private, experti judiciari, interpreti, avocati, s.a.m.d.; manifestarea unei intelegeri excesive fata
de expertii judiciari care nu isi indeplinesc atributiile stabilite de instanta de judecata si fata de
avocati care asigura asistent{d judiciard in cadrul ajutorului public judiciar in baza OUG nr.
51/2008 privind ajutorul public judiciar in materie civild, aprobatd prin Legea nr. 193/2008,
precum si fata de partile ce nu isi exercita cu buna credintd drepturile procesuale ; lipsa unei
permanente constientizari a judecatorilor cu privire la necesitatea respectarii termenului
rezonabil din perspectiva Tmbundtatirii imaginii justitiei ca serviciu public si a jurisprudentei

CEDO.
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MEDIA DURATEI DE SOLUTIONARE A CAUZELOR LA SECTIA A1l
—A CIVILA, DE CONTENTICIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL

IN ANUL 2015
Nr. Natura cauzelor Cauze Media duratei de
crt. solutionate solutionare in zile
378
1 | Fond 148,76
834
2 | Apel 133,65
3038
3 | Recurs 151,52
5 TOTAL SECTIE 4250 147,70
MEDIA DURATEI DE SOLUTIONARE A CAUZELOR LA
SECTIA A Il -A CIVILA, DE CONTENTICIOS ADMINISTRATIV SI
FISCAL iN ANUL 2015, PE MATERII
Nr.
Crt. | Natura cauzelor | Stadiul procesual | Media duratei de solutionare in zile
Fond 157,71
Contencios i
1 | administrativ si Ape 117,39
fiscal Recurs 146,41
Fond 28,40
, Faliment Apel 13023
Recurs 189,35
Fond 70,06
3 | Litigii cu Apel 143,44
profesionisti Recurs 178,73
4 TOTAL SECTIE 147,70
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Durata medie de solutionare a cauzelor aflate pe rolul Sectiei a II-a civile, de contencios
administrativ i fiscal diferd in functie de materie si stadiul procesual, complexitatea dosarelor
inregistrate, aceasta fiind influentatd, atdt de administrarea probatoriilor specifice in fond, apel
sau recurs, cat si de procedura regularizarii prevazuta de art.200-201 din Noul Cod de procedura
civila.

Astfel, timpul mediu de solutionare a cauzelor la Sectia a II-a civild, de contencios
administrativ si fiscal in perioada de referinta a fost de 148,76 zile in cauzele avute de solutionat
in fond, 133,65 zile pentru cele din apel si 151,52 zile pentru cele din recurs. Pe materii situatia
se prezinta astfel:

In stadiul procesual fond:

- contencios administrativ si fiscal — 157,71 zile;
- faliment — 28,4 zile;
- litigii cu profesionistii — 70,06 zile;

In stadiul procesul apel:

- contencios administrativ si fiscal — 117,39 zile;
- faliment — 130,23 zile;
- litigii cu profesionistii — 143,44 zile;

In stadiul procesual recurs:

- contencios administrativ si fiscal — 146,41 zile;
- faliment — 189,36 zile;
- litigii cu profesionistii — 178,73 zile.

Ca de fiecare datd, asa cum am mentionat in procesele verbale urmare controalelor
efectuate, exista factori subiectivi, dar si obiectivi, care genereaza intarzieri, putine ce-i drept, in
solutionarea cauzelor.

In cursul anului 2015 la Sectia a II-a civild, de contencios administrativ si fiscal
solutionarea litigiilor, indiferent de gradul de jurisdictie, s-a facut cu respectarea principiului
celeritatii si implicit al termenului rezonabil.

Au existat si situatii in care acest termen a fost depasit, dar in cele mai multe cazuri
factorii generatori au fost de naturd obiectiva, la care s-au adaugat, in proportie redusa, si cei
subiectivi.

In categoria factorilor subiectivi includem neaplicarea corespunzitoare a dispozitiilor
procedurale si nesanctionarea conduitei culpabile a partilor si a participantilor in proces de catre

instantd; nestabilirea unor obiective clare si precise pentru rapoartele de expertiza si
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necenzurarea obiectiunilor formulate de parti, neaplicarea regulilor ce guverneaza desfasurarea
procesului civil, dispozitiile legii procesual civile stabilind clar termenele pana la care partile pot
formula cereri, modalitatea de atragere a tertilor in proces si momentul pana la care se poate largi
cadrul procesual, termenele de incuviintare si administrare a probelor, precum si sanctiunile care
intervin pentru nerespectarea acestora; citarea necorepunzatoare a partilor din proces;
nerestituirea dovezilor de indeplinire a procedurii de citare.

In categoria celor obiectivi exemplificim existenta pe rol a unor dosare de mare
complexitate, in special fonduri si apeluri, in care se administreaza probe, cele mai multe fiind
expertizele de specialitate, care de reguld se efectueaza cu intarziere, la care se adauga si
obiectiunile formulate de parti la care expertii sunt obligati sa raspunda.

In majoritatea dosarelor judecitorii, in deplind cunostinta de cauzi, aplica prevederile
normelor procedurale, in ceea ce priveste amendarea expertilor, dar acestia din urma, din graba
sau din motive subiective, Intocmesc lucrari care nu raspund concret la obiectivele stabilite,
astfel ca de multe ori se impune refacerea acestora.

De asemenea, sunt des intalnite situatiile in care obiectiunile formulate de parti sunt
pertinente, asa incat sunt admise, ceea ce duce implicit la depasirea termenului rezonabil de
solutionare a respectivei cauze, depasindu-se astfel termenul rezonabil de solutionare a cauzei.

La toate acestea se adauga, tot ca factori obiectivi, exercitarea necorespunzitoare sau
abuziva a drepturilor procesuale de catre partile in proces, formularea repetata a unor cereri de
amanare de catre avocatii partilor, in condifiile in care nu 1si asigurd substituirea,
necomunicarea, la termenele stabilite, a relatiilor solicitate de instanta altor institutii publice.

Principiul celeritatii solutiondrii cauzelor nu poate fi disociat de cerinta ,termenului
rezonabil” conform céruia persoana are dreptul sa fie judecata. Acesta constituie o alta garantie
de ordin general Inscrisd 1n art. 6 paragraful 1 al Conventiei Europene a Drepturilor Omului,
fiind consacrat astfel principiul celeritatii procedurilor judiciare.

In respectarea ,,termenului rezonabil” pentru infiptuirea actului de justitie, Conventia
subliniaza importanta faptului ca justitia trebuie sa fie administrata fara intarzieri de natura a-i
compromite eficacitatea si credibilitatea, statul fiind responsabil pentru activitatea ansamblului

serviciilor sale, nu numai pentru aceea a organelor judiciare.
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MEDIA DURATEI DE SOLUTIONARE A CAUZELOR LA SECTIA
PENALA IN ANUL 2015

Nr. Cauze solutionate | Media duratei de solutionare in
crt. Natura cauzelor zile
364
1 Fond penal 131,88
1263
2 Apel 109,57
742 22,32
3 Contestatii NCPP
4 TOTAL SECTIE 2378 89,57

Solutionarea cauzelor intr-un termen rezonabil a constituit si in anul 2015 un obiectiv
major al magistratilor Sectiei Penale si pentru cauze cu minori si de familie.

Datele statistice releva ca datorita eforturilor constante depuse in aceasta privinta, in cele
doua grade de jurisdictie, durata medie de solutionare a cauzelor inregistrate in anul 2015 a fost
de 89,57 zile, respectiv 131,88 zile pentru dosarele de fond si de 109,57 zile pentru dosarele de
apel si de 22, 32 zile pentru contestatie..

Pe de alta parte, la sfarsitul anului 2015 pe rolul Sectiei penale au ramas nesolutionate un
numadr de 3 dosare penale (doud dosare de apel si un dosar de fond), in care judecata nu s-a
finalizat cu respectarea termenului de recomandare mentionat.(dosar nr.5916/105/2011 si
nr.4284/114/2012 — apel, dosar nr.445/42/2014 — fond):

Verificarea stocului de dosare ramase nesolutionate la 31 decembrie 2015, ca si a acelora
in care judecata s-a realizat cu nerespectarea termenelor de recomandare de 1 an (apel si fond)
determind concluzia cd motivele ce au generat aceste Intarzieri sunt strict de natura obiectiva.

Acestea s-au grefat in primul rand pe complexitatea cauzelor, determinatda de natura si
numarul infractiunilor deduse judecatii si numarul inculpatilor, situatie in care in raport de
gradul de jurisdictie s-a impus fie administrarea unui volum mare de probatorii, fie completarea
acestora in apel ori necesitatea asigurarii §i garantarii efective a exercitarii dreptului la aparare al

partilor.
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Administrarea justifiei in procesele penale in anul 2015 a fost ingreunata esential de
punerea in aplicare a hotararilor Curtii Europene pentru Drepturile Omului prin care in ultima
perioadd Romaénia a fost condamnata pentru incdlcarea dreptului la aparare in situatia in care
instanta de control judecatoresc ierarhic a dispus condamnarea inculpatului achitat prin sentinta
atacata, exclusiv prin reaprecierea probatoriului efectuat la primul grad de jurisdictie.

Corelativ jurisprudenta europeand 1n materie s-a grefat si pe impactul produs prin
declararea ca neconstitutionale a unor dispozitii penale de drept material, care in cazul acelora
vizand continutul unor infractiuni la regimul circulatiei au determinat practica neunitara in raza
de competenta teritoriala impunandu-se schimbarea solutiilor de achitare pronuntate de
judecatorii §i readministrarea probelor 1n fata curtii de apel.

Controlul de constitutionalitate exercitat si asupra legislatiei procesuale penale puse in
aplicarea la 01.02.2014 si admiterea exceptiilor invocate de inculpati, a determinat in multe
cazuri depdsirea termenelor de recomandare si prelungirea procedurii de camera preliminara, in
principal in dosarele de fond, dar si la judecata contestatiilor exercitate conform art.346 NCPP,
judecatorii investiti fiind obligati sd solutioneze cauzele cu respectarea principiului echitabilitatii
procedurilor fata de toate partile, indiferent de calitatea acestora.

Exercitarea abuziva a dreptului la apdrare, si in anul 2015 a reprezentat unul din factorii
esentiali care au condus la nerespectarea solutionarii cauzelor penale cu celeritate.

Astfel, desi prin actele procedurale comunicate, se mentioneaza in mod expres conditiile
garantarii dreptului la aparare, dupa caz, a asistentei juridice obligatorii, iar citatiile sunt primite
cu cel putin doud sdptamani, de regula la primul termen de judecata, chiar judecati in libertate,
inculpatii, sau avocatii alesi ai acestora Inteleg sd uzeze de prevederile art.356 alin.1,3 si 5
C.pr.penald, pentru angajarea unui avocat, respectiv pentru pregatirea apararii.

Pe de alta parte in cauzele complexe, cu mai multi inculpati, s-a impus acordarea mai
multor termene, solicitate alternativ de avocatii alesi ai acestora, invocandu-se imposibilitatea
asigurdrii asistentei juridice, fie din motive medicale, fie pentru sustinerea intereselor procesuale
in alte cauze aflate pe rolul altor instante, chiar de rang inferior.

Exercitarea abuziva a dreptului la aparare prin avocat ales s-a constatat si in cauze mai
simple, in unele situatii impunandu-se desemnarea avocatilor din oficiu pentru finalizarea
cauzelor repartizate, ori acordarea de noi termene pentru pregatirea apdrarii fie in contextul
rezilierii contractelor incheiate inifial, fie datorita nedepunerii motivelor de reformare in scris si
angajarii acestora in ziua termenului de judecata.

La factorii obiectivi anterior mentionati, dar in proportie esential redusa, se adauga si factori

subiectivi, respectiv neaplicarea, 1n unele situatii, a dispozitiilor procedurale ce permit
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sanctionarea conduitei culpabile a inculpatilor, celorlalte parti si participanti la procesul penal,
de catre instanta, astfel cum impun dispozitiile art.283 Cod proc. penald, precum si dispunerea
cu intarziere a masurilor procedurale prev. de art.265 NCPP ce asigurd prezenta partilor si

martorilor la judecata, atunci cand aceasta este necesara pentru justa solutionare a cauzei.

1.3.2.2 Precizarea, daca este cazul, a dosarelor cu termen de solutionare intre
6 si 12 luni, precum si a dosarelor mai vechi de un an, indicarea motivelor
care au concurat la intirzierea solutionirii acestor dosare, precum si a

masurilor intreprinse in scopul inlaturarii unor astfel de situatii.

Cu privire la dosarele mai vechi de 1 an, la sfarsitul anului 2015 pe rolul Sectiei I Civile
se aflau 3 dosare de apel.

In ceea ce priveste dosarele mai vechi de 6 luni pe rolul sectiei, la sfarsitul anului 2015
se aflau 3 dosare de recurs, cu mult mai putine decét cele 12 dosare de recurs mai vechi de 6 luni
aflate pe rolul aceleiasi sectii la sfarsitul anului 2014 .

Sub aspectul indicarii motivelor care au concurat la intarzierea acestor dosare, acestea au
fost mentionate si in cadrul factorilor obiectivi, respectiv: impunerea de catre legiuitor a unor
termene lungi in procedura prealabila a verificdrii si regularizdrii cererilor de chemare in
judecatd, necesitatea administrarii unui probatoriu complex si in cadrul caruia de cele mai multe
ori se situeaza si o expertizd tehnica de specialitate, numarul insuficient de experti de anumite
specializari, conduita culpabild a unor parti care nu doresc achitarea onorariului de expertiza sau
care nu insistd in solutionarea cauzei, lipsind la termenele de judecatd acordate si refuza sa
solicite judecarea cauzei in lipsa sau nu se conformeaza dispozitiilor instantei, caz in care prin
aplicarea dispozitiilor procedurale se dispune suspendarea cauzei in mod repetat.

Raportat la activitatea desfasuratd pe parcursul intregii perioade supusa analizei, nu s-a
constatat solutionarea litigiilor cu incdlcarea principiului rezonabilitatii, fiind urmarite aceste
obiective atat de catre membri completelor de judecata investite cu solutionarea cauzelor cat si
de catre presedintele de sectie prin verificare periodica si punerea in dezbaterea colegilor, in
cadrul sedintelor profesionale, a acestor aspecte.

Ne propunem ca pentru inlaturarea pe viitor a unei asemenea situatii sa fie luate o serie
de masuri, cum ar fi, organizarea de intalniri profesionale cu reprezentantii institutiilor publice
implicate in infaptuirea actului de justitie, cu expertii si interpretii judiciari, in vederea

cunoasterii reciproce a greutatilor intimpinate pentru contribuirea la solutionarea cu celeritate a
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cauzelor si cautarii mijloacelor si modalitatilor de inlaturare a dificultatilor aparute; sprijinirea
judecatorilor sectiei in vederea aplicarii amenzilor judiciare pentru abuz de drept in cazul
introducerii cu rea credinta a cererilor de chemare in judecata sau a formularii unor cereri de
recuzare vadit nefondate, precum si In vederea sanctiondrii conducatorilor institutiilor publice, a
expertilor, a martorilor si a altor participanti la proces, in cazul in care din cauza acestora se
intarzie cursul judecatii.

De asemenea apreciem ca fiind necesard organizarea unor intdlniri profesionale cu
avocatii in vederea constientizarii acestora cu privire la importanta aplicarii OUG nr. 51/2008
privind ajutorul public judiciar; prezentarea permanenta a jurisprudentei cu privire la respectarea
termenului rezonabil de solutionare a cauzelor dar si gestionarea corespunzatoare a dosarelor
vechi si dispunerea tuturor masurilor necesare in vederea solutionarii acestora.

In acest sens, presedintele sectiei tine evidenta lunard a cauzelor mai vechi de 1 an in
de reducere a duratei de solutionare a cauzelor, ia masuri de responsabilizare a judecatorilor cu
privire la respectarea unui termen rezonabil de solutionare a cauzelor ce le sunt repartizate, tine
evidenta redactarii in termen a hotararilor judecdtoresti, informeaza permanent vicepresedintele
curtii de apel cu atributii de coordonare si control pe sectia respectiva cu privire la disfunctiile
constatate §i propune masuri concrete de remediere a acestora.

In indeplinirea dispozitiilor Hotararii Sectiei pentru Judecitori a Consiliului Superior al
Magistraturii nr. 651/19.06.2014, a fost intocmit un plan de actiune cu privire la dosarele ce
inregistreaza o vechime in sistemul judiciar mai mare de 10 ani, fiind emisa Decizia nr. 11/2014,
cu aplicabilitate si in cursul anului 2015 prin care au fost stabilite in concret masuri de
monitorizare a cauzelor si accelerare a masurilor administrative.

Astfel, prin sus mentionata decizie s-au stabilit, printre altele, urmatoarele masuri: cu
ocazia repartizarii aleatorii a cauzelor, grefierul registrator identifica dosarele care au mai mult
de 10 ani de la data Inregistrarii in sistemul instantelor judecétoresti, intocmindu-se un proces
verbal zilnic in sensul identificarii sau nu a unei astfel de situatii; grefierul registrator prezinta
cel mai tarziu a doua zi dupa repartizare completului de judecatd pentru stabilirea masurilor
necesare inainte de primul termen de judecatd, urmarindu-se ca masurile sd fie stabilite in cel
mai scurt timp; grefierul registrator va intocmi pentru fiecare dosar cu o vechime mai mare de
10 ani o fisa de evidenta a masurilor dispuse si termenelor acordate de la data inregistrarii la
instanta care va fi comunicata membrilor completului de judecata si va fi completata de grefierul
de sedinta imediat, dupa fiecare termen de judecatd; grefierul de sedinta intocmeste la primirea

dosarului un referat in care evidentiaza compunerea completurilor care au pronuntat hotarari
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anterioare in cauza si, daca este cazul, judecatorii cu privire la care s-au admis cereri de abtinere
sau recuzare, pe care il prezintd de indatd membrilor completului de judecata, odata cu dosarul,
pentru a putea fi verificata existenta unor cazuri de incompatibilitate sau abtinere, grefierul
insircinat cu emiterea citatiilor pentru primul termen de judecata verifica sub coordonarea
presedintelui completului caruia i-a fost repartizatad cauza, corectitudinea citativului ntocmit,
inclusiv alegerea unui domiciliu/sediu pentru comunicarea actelor de procedurd, pentru a se
putea stabili modalitatea optima de citare a partilor, inclusiv, daca este cazul, citarea prin
publicitate a unor parti sau aplicarea art.114 al.5 Cod.pr.civ. ori citarea prin mijloace tehnice
adecvate ori prin intermediul agentilor procedurali ai altor instante; grefierul de sedinta verifica
posibilitatea citdrii partilor prin agentii procedurali ai instantei sau ai altor instante sau prin
mijloace electronice si comunica completului situatia constatata pentru a putea aprecia asupra
masurilor care se impun; in cazul in care actele de procedura se restituie la dosar, grefierul
arhivar si grefierul de sedintad responsabil le prezintda de indatd membrilor completului de
procedurii de citare si asupra modalitatilor de realizare, in conformitate cu art.86 Cod.pr.civ. sau
prin mijloace tehnice adecvate, inclusiv prin agentii procedurali ai altor instante si pentru a
proceda in conformitate cu art.86 alin. 1 si 2 Cod.pr.civ.; grefierul sef urmareste actualizarea
listelor de experti; grefierul de sedinta verificd de indatd dupa numirea expertului daca acesta
se afld in activitate pentru a evita amanarea judecatii ca urmare a constatarii acestei situatii la
termenul de judecata acordat; cu privire la cele constatate, grefierul incunostinteaza de indata
completul de judecatd pentru a aprecia asupra masurilor care se impun; grefierul de sedinta
urmdreste indeplinirea obligatiilor stabilite de catre instantd in sarcina partilor si tertilor la
termenul la care a participat la sedinta de judecatd si comunica completului de judecata situatia
constatata pentru a putea aprecia asupra masurilor care se impun.

De asemenea s-a dispus ca grefierul sef de sectie si intocmeasca un raport lunar, cu
termen de predare la data de 5 a fiecdrei luni pentru luna precedentd, referitor la aducerea la
indeplinire a masurilor dispuse, cu centralizarea eventualelor propuneri pentru Tmbunatatirea
activitatii de monitorizare a dosarelor mai vechi de 10 ani de la data inregistrdrii in cadrul
sistemului judiciar.

In ceea ce priveste monitorizarea dosarelor mai vechi de 1 an, prin Decizia nr. 12/2014, a
Presedintelui Sectiei I Civila, cu aplicabilitate si in cursul anului 2015, au fost stabilite, printre
altele, urmatoarele masuri de monitorizare a cauzelor si accelerare a masurilor
administrative: cu ocazia intocmirii listei de sedinta, grefierul de sedinta identifica dosarele

care au mai mult de 1 an de la data inregistrarii pe rolul sectiei, intocmindu-se un proces verbal
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in sensul identificarii sau nu a unei astfel de situatii, ce va fi prezentat grefierului sef de sectie;
grefierul de sedinta intocmeste pentru fiecare dosar cu o vechime mai mare de 1 an o fisa de
evidentd a masurilor dispuse si termenelor acordate de la data inregistrarii la instanta care va fi
comunicatd membrilor completului de judecata si grefierului sef de sectie si va fi completata de
grefierul de sedintd imediat, dupa fiecare termen de judecatd; grefierul de sedinta verifica
posibilitatea citarii partilor prin agentii procedurali ai instantei sau ai altor instante sau prin
mijloace electronice si comunica completului situatia constatata pentru a putea aprecia asupra
masurilor care se impun; in cazul in care actele de procedura se restituie la dosar, grefierul de
sedinta responsabil le prezintd de indatd membrilor completului de judecata, inainte de atasarea
modalitatilor de realizare, in conformitate cu art.86 Cod.pr.civ. sau prin mijloace tehnice
adecvate, inclusiv prin agentii procedurali ai altor instante si pentru a proceda in conformitate cu
art.86 alin. 1 si 2 Cod.pr.civ.; grefierul de sedintd urmareste indeplinirea obligatiilor stabilite
de catre instantd 1n sarcina partilor si terfilor la termenul la care a participat la sedinta de
judecata si comunica completului de judecata situatia constatatd pentru a putea aprecia asupra
masurilor care se impun;

Grefierul sef de sectie intocmeste un raport lunar, cu termen de predare data de 5 a
lunii pentru louna precedenta, referitor la aducerea la indeplinire a madsurilor dispuse, cu
centralizarea eventualelor propuneri pentru imbunatatirea activitatii de monitorizare a dosarelor
mai vechi de 1 an de la data inregistrarii in cadrul sectiei.

Pentru inlaturarea cauzelor care pot conduce la inregistrarea unor Intarzieri in
solutionarea dosarelor aflate pe rolul Sectiei I Civild a Curtii de Apel Ploiesti, au fost luate
masuri $i in ceea ce priveste stabilirea si respectarea termenului recomandat si a celor prevazute
de Noul Cod de Procedura Civila referitoare la etapa verificarii i regularizarii cererilor.

La Sectia I Civila a Curtii de Apel Ploiesti nu au fost situatii de depasire a termenului
recomandat, prin Notd Interna a Presedintelui de Sectie dispunandu-se generarea unor rapoarte
zilnice atat de catre grefierul arhivar al sectiei cat si de catre grefierii de sedinta.

Sub acest aspect, s-a dispus ca serviciul registratura, cu ocazia preludrii dosarului in
sistemul ECRIS sd consemneze persoana responsabild cu dosarul grefierul de sedintd , conform
unei planificari ce este intocmita lunar de catre grefierul sef al sectiei.

Pe cale de consecinta, sistemul ECRIS genereaza alerte pentru grefierii de sedinta, care,
verificand zilnic un asemenea raport, identificd dosarele pentru care s-a implinit termenul

recomandat sau cel stabilit de completul de judecata si il prezinta judecatorului.
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In cazul in care toti judecitorii completului lipsesc din activitate, s-a stabilit prin
Hotararea Colegiului de Conducere nr. 24/25.06.2013, art. 3, pct. ¢, ca masurile de verificare si
regularizare sa fie luate de presedintele sectiei sau in lipsa acestuia de unul din loctiitori.

Conform Hotararii Colegiului de conducere al Curtii de Apel Ploiesti, nr. 24/2013,
grefierul registrator are obligatia de a prezenta de indatd completului de judecata dosarul pentru
a stabili in functie de natura cauzei, urgenta acesteia sau alte asemenea criterii obiective,
termenul la care se va verifica cererea §i se va initia procedura regularizarii, termen care poate fi
fixat deindata sau la o data ulterioara, care insd nu va depdsi pe cel recomandat de sistemul
ECRIS.

Pentru monitorizarea acestei operatiuni, pe fisa fiecarui dosar este completat un prim
camp care cuprinde mentionarea sub semnatura a datei la care dosarul este prezentat completului
de judecata si stabilirea termenului la care judecatorul 1l va analiza.

De principiu, in majoritatea cazurilor judecdtorii Sectiei I Civila, stabilesc termenul sus
aratat chiar 1n ziua primirii dosarului, astfel incat nu se creaza nicio diferenta in acordarea unei
prioritati vreunui dosar.

Aceeasi procedura se desfasoara si in perioada vacantelor judecatoresti, masurile fiind
dispuse de judecdtorii aflai in activitate si in lipsa acestora de presedintele de sectie sau
inlocuitorii acestuia.

Monitorizarea de catre conducerea administrativ-judiciara a instantei/sectiei, a
modalitatii de stabilire a datei recomandate si a primului termen de judecata se face periodic, ori
de céte ori este cazul, prin generarea unor rapoarte de catre sistemul ECRIS.

Prin Deciziile nr. 3/2015 si 7/2015 ale Presedintelui Sectiei au fost luate masuri pentru
pentru o buna gestionare a dosarelor ce se solutioneaza potrivit Noului Cod de procedura
Civila aprobat prin Legea 134/2000 si respectarea termenelor prevazute de acesta si de
Regulamentul de Ordine interioara al instantelor judecatoresti aprobat prin Hotardrea
Consiliului Superior al Magistraturii nr. 387/2005cum ar fi:

-serviciul registraturd, cu ocazia preludrii dosarului in sistemul ECRIS va consemna
persoana responsabild cu dosarul, respectiv grefierul de sedinta programat pentru efectuarea
actelor de procedurd conform NCPC, conform planificarii ce este intocmitd lunar de catre
grefierul sef al sectiei.

- dosarele vor fi aduse de indata de catre grefierul registrator completului investit cu
solutionarea cauzei, care va analiza urgenta cererii si alte asemenea aspecte si va stabili, prin

completarea primei rezolutii de pe fisa dosarului data la care urmeaza ca cererea din dosar sa fie
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verificatd ( de 1ndatd, la termenul recomandat de sistemul ECRIS sau la o datd anterioara
acestuia)

- dosarele vor fi predate de indatd de judecator grefierului de sedintd programat pentru
efectuarea actelor de procedura conform NCPC, dupa completarea rezolutiei corespunzatoare,
indiferent dacd s-a stabilit ca verificarea cererii sa se facd la termenul recomandat de sistemul
ECRIS sau la o datd anterioara acestuia, grefierul avand obligatia de a gestiona in mod
corespunzdator dosarele repartizate.

- fiecare grefier va completa rubrica "persoana responsabild dosar" cu numele siu,
precum si campul "data comunicdrii"in sistemul ECRIS, pentru a primi avertizarile la
deschiderea aplicatiei,

- grefierul va introduce de indata, dupa completarea rezolutiilor din cadrul fisei anexata
fiecarui dosar de catre judecitor, macheta corespunzitoare fazei procesuale, la campul
documente in dosar, intocmai cu dispozitia dati de judecitor. in acelasi mod se va proceda si cu
adresele emise de catre instan{a in faza procedurii scrise.

- vor fi generate rapoarte zilnice de catre grefierii de sedintd, din care sa rezulte atat
dosarele ajunse la termenul recomandat cat si cele in cazul carora s-au atins datele la care trebuie
indeplinite anumite acte de procedura stabilite de catre completul de judecata

- la data expirarii termenului de depunere a cererilor, intmpindrilor, rdspunsului la
intampinare sau a masurilor dispuse grefierul va prezenta de indata dosarul completului pentru a
dispune eventualele masuri, efectudnd toate actele de procedurda, intocmai dispozitiilor
completului de judecata.

- fiecare grefier va verifica, pe perioada lipsei din instantd a colegului de complet sau in
cazurile Tn care acesta se afla Tn imposibilitate de a efectua aceste operatiuni din motive
obiective, dosarele acestuia si se va ocupa de intocmirea actelor de procedura dispuse de catre
complet;

- judecdtorii si grefierii sectiei, vor urmari redactarea incheierilor si a hotararilor de
dezinvestire, astfel incat documentul in forma finala sa fie introdus si inchis in sistemul ECRIS,
Inainte de expirarea termenului de redactare, judecatorul redactor urmand a verifica inchiderea
de indatd de catre grefier a documentului si efectuarea operatiunilor ce se impun in sistemul
informatic al instantei.

Grefierul sef de sectie si inlocuitorii acesteia, in colaborare cu specialistii IT si grefierii
statisticiei, efectueazd un control lunar pentru a verifica aducerea la indeplinire a masurilor

dispuse anterior, precum si pentru a se verifica respectarea dispozitiilor Hotardrii nr. 718/2014
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a Consiliului Superior al Magistraturii, precum si ale Hotdararilor nr. 1305/2014 si 625/2015
ale Sectiei pentru judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii.

Constatarile efectuate precum si eventualele propuneri de imbunatitire a activitatii
sectiei sub acest aspect sunt redate sub forma unui raport comun ce va fi inaintat presedintelui
sectiei.

Cu prilejul intocmirii acestui raport se mentioneaza si modul in care s-a procedat la
respectarea termenelor stabilite de Regulamentul de ordine interioara al instantelor
Jjudecdtoresti aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 387/2005,
completat si modificat, pentru dosarele inregistrate potrivit Noului Cod de Procedura Civila, in
cadrul Sectiei I Civila, modul de inchidere al documentelor finale in sistemul ECRIS si modul
in care a fost respectat termenul de redactare al hotararilor judecdatoresti- sentinte, decizii,
incheieri, cu eventuale propuneri de imbunatatire a activitatii Sectiei I Civila, sub aceste aspecte.

La finele anului 2015, in cadrul Sectiei a II-a civile, de contencios administrativ si fiscal
au ramas pe rol:

- un dosar de fond mai vechi de 1 an (734/42/2014);

- 2 dosare de apel mai vechi de 1 an (3054/105/2010*, 5457/114/2011);

- 20 dosare de recurs mai vechi de 6 luni, din care 13 dosare suspendate (2540/105/2013,
4775/105/2013*, 3666/105/2012 — suspendat, 4573/105/2014 — suspendat, 7595/105/2014 —
suspendat, 8410/105/2014 — suspendat, 3501/120/2013 — suspendat, 102/120/2014 — suspendat,
2892/120/2014 — suspendat, 3215/120/2014 — suspendat, 9079/105/2014, 3212/120/2014 —
suspendat, 574/120/2015, 4760/114/2012 - suspendat, 2590/114/2014, 4969/120/2014,
5555/120/2014, 6119/120/2010 — suspendat, 1453/120/2014 — suspendat, 2651/105/2009/al —
suspendat).

Motivele care au condus la intarzierea solutionarii acestor dosare au fost mentionate si in
cadrul factorilor obiectivi, respectiv: necesitatea administrarii unui probatoriu complex si in
cadrul caruia de cele mai multe ori se situeaza si o expertiza tehnica de specialitate, numarul
insuficient de experti de anumite specializari, conduita culpabild a unor parti care nu doresc
achitarea onorariului de expertiza.

In vederea solutionarii cauzelor intr-un termen rezonabil s-a urmarit permanent durata
solutionarii cauzelor, s-au identificat si analizat motivele care determina intarzierea solutionarii,
prin punerea in discutie la intalnirile organizate in cadrul sectiei si s-au adoptat masuri pentru
solutionarea cu celeritate a cauzelor, incepand de la data sesizarii instantei i pana la redactarea

hotararilor judecétoresti.
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De asemenea, presedintele sectiei tine evidenta lunard a cauzelor mai vechi de 1 an in
de reducere a duratei de solutionare a cauzelor, ia masuri de responsabilizare a judecatorilor cu
privire la respectarea unui termen rezonabil de solutionare a cauzelor ce le sunt repartizate, {ine
evidenta redactarii in termen a hotararilor judecatoresti, informeaza permanent vicepresedintele
curtii de apel cu atributii de coordonare si control pe sectia respectiva cu privire la disfunctiile
constatate §i propune masuri concrete de remediere a acestora.

Astfel, in indeplinirea dispozitiilor Hotararii Sectiei pentru Judecatori a Consiliului
Superior al Magistraturii nr. 651/19.06.2014, a fost intocmit un plan de actiune cu privire la
dosarele ce inregistreaza o vechime in sistemul judiciar mai mare de 10 ani, fiind emisa Decizia
nr. 2/2015, prin care au fost stabilite in concret masuri de monitorizare a cauzelor si accelerare a
masurilor administrative.

In ceea ce priveste monitorizarea dosarelor mai vechi de 1 an, prin Decizia nr. 3/2015,
Presedintele Sectiei a II-a civile, de contencios administrativ si fiscal a stabilit o serie de masuri
de monitorizare a cauzelor si accelerare a masurilor administrative, care se concretizeaza, pe
langa altele, prin intocmirea de catre grefierul de sedintd a unor fise pentru fiecare dosar mai
vechi de un an cu ocazia intocmirii listei de sedintd, intocmirea unui proces verbal in sensul
identificarii sau nu a unei astfel de situatii, ce este prezentat grefierului sef de sectie care
intocmeste un raport lunar, cu termen de predare data de 5 a fiecarei luni, pentru luna
precedentd, referitor la aducerea la indeplinire a masurilor dispuse, cu centralizarea eventualelor
propuneri pentru imbunatatirea activitdfii de monitorizare a dosarelor mai vechi de 1 an de la
data Tnregistrarii in cadrul sectiei.

Pentru 1inldturarea cauzelor care pot conduce la inregistrarea unor intdrzieri in
solutionarea dosarelor aflate pe rolul Sectiei a II-a civild, de contencios administrativ si fiscal a
Curtii de Apel Ploiesti, au fost luate masuri si in ceea ce priveste stabilirea si respectarea
termenului recomandat si a celor prevazute de Noul Cod de Procedura Civila referitoare la etapa
verificarii si regularizarii cererilor.

La Sectia a II-a civild, de contencios administrativ si fiscal nu s-a semnalat niciun caz
de depasire a termenului de recomandare, practica sectiei fiind deja cunoscutd, in sensul ca
judecatorii aplicd rezolutia In procedura de regularizare, cel mai tarziu a doua zi, de la
repartizarea aleatorie a cauzei.

Monitorizarea de catre conducerea administrativ-judiciarda a instantei/sectiei, a
modalitatii de stabilire a datei recomandate si a primului termen de judecata se face periodic, ori

de cate ori este cazul, prin generarea unor rapoarte de catre sistemul ECRIS.
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Evaluarea datelor statistice ale Sectiei Penale si pentru cauze cu minori si de familie
din cadrul Curtii de Apel Ploiesti, releva ca in contextul eforturilor constante depuse in aceasta
privinta, in cele doud grade de jurisdictie, durata medie de solutionare a cauzelor aflate pe rol in
anul 2015 a fost de sub o luna pentru contestatii (22, 32 zile) si de peste 3 luni pentru dosarele
aflate n apel (109,57 zile) si dosare de fond (131,88 zile) .

Pe de alta parte, la sfarsitul anului 2015 pe rolul Sectiei penale au ramas nesolutionate un
numdr de 3 dosare penale (doud dosare de apel si un dosar de fond), in care judecata nu s-a
finalizat cu respectarea termenului de recomandare mentionat.

La obtinerea acestor rezultate au contribuit: pregatirea temeinica a sedintelor de judecata,
continua preocupare a judecatorilor pentru insusirea legislatiei penale si cunoasterea
jurisprudentei interne si europene 1n materie, aplicarea promptd a sanctiunilor procedurale in
cazul neindeplinirii dispozitiilor instantei de catre participantii la procesul penal si celelalte
institutii abilitate prin lege sd asigure administrarea justitiei, precum si eforturile depuse de
grefierii de sedinta si ceilalti salariati din compartimentele auxiliare pentru Insusirea si aducerea
la indeplinire (corect si cu celeritate) a dispozitiilor procedurale, potrivit figsei postului.

La acestea se adauga buna colaborare cu biroul avocatilor din oficiu, constituit in cadrul
Baroului Prahova si administratiile locurilor de detinere a persoanelor private de libertate.

Rol important I-au avut, de asemenea, intalnirile profesionale organizate la nivelul sectiei
si al curtii de apel (lunar, trimestrial, semestrial), cu participarea constantd a presedintelui
instantei, informarile de practica neunitard intocmite de judecatorii desemnati cu atari atributii,
potrivit planificarilor intocmite de presedintele sectiei, precum si seminarile organizate la nivel
centralizat sau descentralizat in cadrul formarii profesionale continue.

Cu aceste ocazii au fost analizate situatia gestionarii cauzelor repartizate (statistic), pe
fiecare complet de judecata, disfunctiile logistice semnalate privind intarzierea solutionarii,
stabilindu-se masuri pertinente pentru eficientizarea activitatii, functie de experienta celorlalte
complete de judecata.

S-au dezbatut de asemenea, problemele de practicd neunitard ivite in aplicarea
dispozitiilor procedurale penale privind limitele exercitdrii controlului jurisdictional raportat la
procedurile instituite de legislatia penala pusa in aplicare la 01.02.2014.

S-a realizat astfel, cunoasterea si aprofundarea acesteia interne, cazandu-se de acord asupra
masurilor ce se impun pentru solutionarea in termen rezonabil a cauzelor penale functie de
documentele europene si internationale la care Romania este parte, a jurisprudentei celorlalte

instante judecdtoresti, a deciziilor adoptate de Curtea Constitutionald, Curtea Europeana a
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Drepturilor Omului, de hotararile prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, precum si
a recursurilor in interesul legii, pronuntate de Inalta Curte de Casatie si Justitie.

B. Exemplificarea situatiilor in care solutionarea dosarelor a depasit termenele de
recomandare (un an).

a) In cursul anului 2015 termenele de recomandare previzute pentru asigurarea celeritatii
solutionarii cauzelor penale aflate pe rolul Sectiei penale au fost depasite la judecata unui numar
de 3 dosare, din care 2 dosare de apel (4284/114/2012 si nr.5916/105/2011) si un dosar de fond
(nr. 445/42/2014).

Din verificarea actelor procedurale instrumentate in respectivele cauze rezulta concluzia
ca termenele de solutionare a acestora s-au depasit cu circa 1 luna, respectiv circa 4 luni in cazul
dosarelor de apel si 6 luni in cazul dosarului de fond.

Motivele care au condus la aceasta situatie s-au grefat pe complexitatea obiectului
judecatii (infractiuni de evaziune fiscald Tn forma agravata, spalare de bani, participare la grup
infractional organizat, numar mare de inculpati) ori necesitarea administrdrii probatoriilor
impuse prin deciziile de casare pronuntate de catre instanta de recurs (ICCJ — Sectia penald).

Astfel:

- dosarul nr.4284/114/2012 (apel), inregistrat la 08.01.2015, obiect: apelurile DNA —
Serviciul Teritorial Ploiesti si inculpati aflati in stare de libertate, condamnati in prima instanta
la 7 ani inchisoare pentru evaziune fiscald prev. de art.9 alin.1 lit.b si ¢ si alin.3 din Legea
nr.241/2005, (198 acte materiale, prejudicii peste 500.000 EURO, activitate infractionala
disjunsa dintr-o alta cauza aflata pe rolul organelor de urmarire penala.

In conditiile contestdrii faptelor si prejudiciului produs statului, instanta a dispus
completarea expertizei contabile cu un supliment, procedura de incuviinfare a administrarii in
apel impusa de art.179 NCPP si complexitatea lucrarii, condifionatd de obtinerea inscrisurilor de
la organele de urmadrire penald, unite cu vacanta judecdtoreascd, au determinat Intirzierea
judecatii timp de peste 6 luni. Cauza are termen de judecata la 03.03.2016.

- dosarul nr.5916/105/2011 (apel), inregistrat la 18.08.2014, obiect: apelurile declarate
de 5 parti civile si 5 inculpati (4 aflati sub control judiciar) Tmpotriva sentintei penale
nr.652/2014 a Tribunalului Prahova, condamnati pentru infractiuni de evaziune fiscala, spalare
de bani, initiere, constituire si aderare la grup infractional organizat, prejudiciu peste 1,5
milioane euro, nerecuperat.

Complexitatea cauzei a impus pana in prezent, acordarea a 21 de termene de judecata,
din care 10 termene pentru administrarea probelor cu martori la judecata in apel, 4 termene la
cererea alternativa a inculpatilor si avocatilor alesi pentru pregatirea apararii sau imposibilitatea
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prezentarii in instantd sau alte 3 pentru neindeplinirea procedurilor de citare cu partile civile ori
inculpatii.

Cauza s-a amanat la 10 februarie 2016, rimanandu-se in pronuntare.

- dosarul nr.445/42/2014 (fond), inregistrat la 30 mai 2014. Obiect: infractiuni de
evaziune fiscald, agravatda, spalare de bani, constituire §i participare la grup infractional
organizat, prejudiciu in suma de circa 6 milioane euro, fiind trimisi in judecata 44 inculpati (26
persoane fizice si 16 persoane juridice), cetdteni romani §i cetateni strdini, din care 7 aflati sub
masuri preventive (6 sub control judiciar, 1 arestat preventiv) si 3 arestati in altd cauza, alti 2
inculpati cetateni straini se afla in libertate la domiciliul din Tunisia iar 14 persoane juridice
inculpate, sub masurile preventive prev. de art.493 lit.a,b,c,d Cod procedura penala. Cauze
de améanare:

- complexitatea cauzei a determinat finalizarea procedurii de camerd preliminara (in
conditiile si completarii rechizitoriului de cétre procuror conform art.345 NCPP), dupa 9 luni de
zile si inceperea judecatii la 13 martie 2014;

- cercetarea judecatoreasca se desfasoara in conditii de indeplinire a procedurii de citare
prin cerere de asistentd juridicd internationald, comunicandu-se citatii pe trei termene
consecutive, conform Tratatului incheiat de Romania si Tunisia;

- traducere simultana a dezbaterilor prin interpret de limba araba;

- pana 1n prezent statul solicitat nu a raspuns la cererile de asistentd judiciara,
continuarea cercetarii judecatoresti, audierea celor 25 inculpati persoane fizice si 8 reprezentanti
legali ai persoanelor juridice inculpate finalizandu-se la 18 decembrie 2015.

Cauza are termen la data de 22 februarie 2016, pentru readministrarea probatoriilor
efectuate la urmarirea penald (martori, supliment expertizad contabild, audiere expert conform
art.179 NCPP) si administrare probe noi (expertiza vocii si vorbirii, expertiza grafica, martori),
solicitate de 18 inculpati persoane fizice §i 2 inculpate persoane juridice, care contesta
invinuirea.

Masuri dispuse pentru asigurarea celeritdtii solutionadrii cauzei:

- aplicare amenzilor judiciare avocatilor alesi sau avocatilor din oficiu (3), in situatia

in care, nu au asigurat substituirea in conditiile legii, incheierile raimanand definitive;

- dezbaterile se desfasoara in sedinta separata;

- pentru inculpatii cetateni straini, aflati in libertate, citatiile se comunica si prin

scrisoare recomandata, pe trei termene de judecata, prestabilite;

- functie de actele procedurale ce urmeaza a fi indeplinite termenele de judecatd se

fixeazd de regulda la douda sdptdmani, verificarea mdsurilor preventive pentru
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persoanele fizice si pentru persoanele juridice inculpate realizdndu-se in sedinte

separate.

1.3.3. Mecanisme de unificare a practicii judiciare la nivelul instantei.

Unificarea practicii judiciare a reprezentat si reprezinta in continuare unul din obiectivele
reformei sistemului judiciar, iar la acest moment este o necesitate menita sd raspunda unui
deziderat cu valoare de principiu si anume acela al previzibilitatii actului de justitie, aspect
constatat in sistemele judiciare ale celorlalte state membre ale Uniunii Europene.

Intr-adevar neconcordantele legislative, excesul de legiferare, multitudinea actelor
normative aplicabile intr-un domeniu, normele date in aplicarea unor legi, care in realitate
adauga sau modifica legea, determind o serie de probleme in stabilirea unor puncte de vedere
unitare.

Din alt punct de vedere, practica judiciara neunitard constituie una dintre cele mai
importante deficiente ale sistemului judiciar, submineaza autoritatea instantelor judecatoresti si,
deopotriva, afecteaza grav calitatea actului de justitie si securitatea raporturilor juridice, motiv
pentru care aceasta problema s-a aflat si in atentia organismelor europene.

[ata de ce, pornind de la realitatea existentd la nivelul sistemului judiciar roman a unei
jurisprudente neunitare, cu o frecventd mai mica sau mai mare pe anumite domenii $i materii,
Consiliului Superior al Magistraturii a manifestat preocupari constante pentru perfectionarea
cadrului legal de exercitare a recursului in interesul legii, ca mijloc procesual de unificare a
practicii judiciare, precum si pentru instituirea, potrivit competentelor, a unor mecanisme
menite sd accelereze procesul de unificare a jurisprudentei.

Este de remarcat implicarea Consiliului Superior al Magistraturii in realizarea acestui
deziderat, in sensul ca a conturat un cadru juridic, respectiv Hotararea Consiliului Superior al
Magistraturi, Sectia pentru judecatori nr.148/2015 prin care au fost aprobate procedura de
desfasurare a intalnirilor trimestriale in care sunt dezbatute problemele de drept care au generat o
practicd neunitara si metodologia de organizare si desfasurare a intalnirilor presedintilor de sectii
din cadrul curtilor de apel, modificata si completata de Hotararea nr. 725/13.10.2015.

In acest sens, subliniem implicarea deosebita si cresterea rolului vicepresedintilor si a
presedintilor de sectii ai Curtii de Apel Ploiesti in ceea ce priveste analiza practicii neunitare si

Cu aceasta ocazie, evidentiem importanta Portalului EMAP, care permite seclectia

hotararilor pe anumite probleme de drept, astfel cum se realizeaza in sistemul judiciar german,
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astfel incat sa fie cunoscut modul de solutionare al unor probleme de drept, diminuand
posibilitatea pronuntarii unor solutii contradictorii.

Chestiunea asigurarii unei practici unitare ramane astfel de mare actualitate, impunandu-
se stoparea tendintei de formalism, atat in ceea ce priveste selectarea problemelor cu adevarat de
drept solutionate neunitar, cat si interpretarea acestora si insusirea solutiilor consemnate in
minutele intocmite dupa dezbateri.

Asa cum am aratat gi anterior dificultatea asigurarii unei practici judiciare uniforme este
ingreunata de instabilitatea legislativa, modificarile ce apar atat in ceea ce priveste dreptul
material, cat si in cel procesual.

In acelasi timp, verificarea practicii judiciare reprezintd un obiectiv important al
strategiei privind reforma sistemului judiciar.

In vederea unificarii practicii judiciare, la nivelul Secfiei penale si pentru cauze cu
minori §i de familie au fost organizate lunar sedinte la nivelul colectivului de judecdtori in
cadrul carora au fost prezentate toate hotararile ce au fost partial ori total reformate de catre
instanta suprema, ocazie cu care au fost analizate si dezbatute problemele de drept ce au generat
practica diferita si, totodatd, au fost prezentate hotararile prealabile pronuntate de completul
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in vederea adoptarii de solutii viitoare conforme
acestora.

Masurile intreprinse la nivelul Sectiei Penale si pentru cauze cu minori si de familie din
cadrul Curtii de Apel Ploiesti pentru unificarea practicii judiciare au constat in discutarea
problemelor de drept rezolvate neunitar, ivite in solutionarea cauzelor de catre judecatorii
instantei, dar si a celor ivite n solutionarea cauzelor de catre judecatorii de la instantele din raza
Curtii de Apel Ploiesti.

In acest sens, au fost organizate intalniri lunare ale judecitorilor Sectiei Penale si pentru
cauze cu minori si de familie din cadrul Curtii de Apel Ploiesti si intdlniri trimestriale cu
judecatorii de la instantele din raza Curtii de Apel Ploiesti.

Cu ocazia acestor intalniri, au fost discutate problemele de drept care au condus la
pronuntarea unor solutii diferite, sesizate atat de judecatorii Curtii, cat si de cei de la instantele
arondate.

In acelasi cadru, au fost discutate materialele intocmite de Inalta Curte de Casatie si
Justitie, jurisprudenta relevanta a acestei instante 1n vederea unificarii practicii judiciare
comunicate, deciziile relevante pronuntate in materie penald de Curtea Constitutionala a

Romaniei in solutionarea exceptiilor de neconstitutionalitate cu care a fost sesizatd, precum si
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cele pronuntate de Curtea Europeana a Drepturilor Omului si de Curtea de Justitie a Uniunii
Europene, in vederea aplicarii in practica judiciara a acestora.

Materialele intocmite ca urmare a intalnirilor organizate au fost distribuite in timp util,
pentru a permite studiul problemelor identificate, in vederea pronuntarii unor solutii unitare in
materiile in care judecatorii s-au confruntat cu dispozitii legale contradictorii sau insuficient
reglementate, cum ar fi mandatul european de arestare, masurile preventive, rejudecarea celor
judecati in lipsd 1n caz de extradare, deducerea din pedepsele aplicate a detinerii preventive si a
perioadelor executate in strainatate.

Alte masuri intreprinse pentru unificarea practicii judiciare au constat in informarea
judecatorilor cu privire la hotararile pronuntate de instantele internationale, dar si in studiul
individual al acestora, in scopul stabilirii de principii i reguli unitare de aplicare in practica si
de prevenire a unor solutii de condamnare a Romaniei de catre Curtea Europeana a Drepturilor
Omului.

Referitor la masurile intreprinse la nivelul sectiei pentru unificarea practicii judiciare,
atat n ceea ce priveste solutiile pronuntate de catre colectivul sectiei, cat si in ceea ce priveste
practica instantelor arondate, mentionam ca, la nivelul Sectiei I Civila a Curtii de Apel Ploiesti,
in raport de planificarile facute la inceputul anului 2015 s-au desfagurat intdlniri lunare ale
judecatorilor sectiei, in care pe langa dezbaterea temelor de invatamant profesional, alese dintre
materiile si institutiile de drept care au necesitat o cunoastere aprofundata in vederea aplicarii in
practicd, s-au supus discutiei problemele de drept care au condus la pronuntarea unor solutii
diferite In cadrul sectiei, la nivelul instantelor arondate sau fata de alte curti de apel din tara.

Pe baza problemelor semnalate de catre judecatori, cat si ca urmare a identificarii din
mapele de hotarari sau din Ecris a unor probleme de drept solutionate diferit, judecatorul
delegat pentru masurile privind unificarea practicii judiciare a prezentat referate cu privire la
problemele de drept semnalate, opiniile exprimate, cu argumentele care le sustin, cu referiri la
practica altor instante si opinia proprie argumentata.

Aceste referate au fost supuse dezbaterii judecatorilor, opiniile exprimate si concluziile
stabilite in urma supunerii la vot in cadrul adunarii judecatorilor sectiei fiind consemnate in
minute care au fost comunicate vicepresedintelui instantei cu atributii privind practica neunitara
precum si instantelor arondate.

Astfel de dezbateri s-au organizat si in afara datelor planificate ori de cate ori s-a impus
discutarea unei probleme de drept aparute in practica, procedandu-se de fiecare datd in
modalitatea mai sus aritatd, previzuti de disp. art. 26" din Regulamentul de ordine interioari al

instantelor judecatoresti.
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Tot cu ocazia acestor intalniri s-au supus dezbaterii judecatorilor problemele de drept
semnalate de catre Ministerul Afacerilor Externe —Agentul Guvernamental, Consiliul Superior
al Magistraturii - Directia Resurse Umane si Organizare, Serviciul Resurse Umane pentru
instantele judecitoresti, Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, Inalta
Curte de Casatie si Justitie, Ministerul Justitiei, curtile de apel din tara sau Avocatul Poporului
insotite de punctele de vedere ale instantelor arondate si practica aferenta.

In raport de concluziile stabilite in urma dezbaterii acestor probleme, judecitorul
delegat a formulat raspunsuri la adresele primite, insotite, cand a fost cazul de practica
relevanta.

O atentie deosebita s-a acordat in cadrul activitatii modului de aplicare a Noului Cod
de procedura civild, fiind continuat planul de masuri pentru implementarea Noului Cod de
procedura civila la nivelul Curtii de Apel Ploiesti initiat de Vicepresedintele Curtii inca din anul
2013.

In acest sens s-au supus dezbaterii judecitorilor sectiei, problemele de drept semnalate
de catre judecatorii sectiei, de judecatorii din cadrul instantelor arondate precum si de judecatorii
din cadrul Sectiei a II-a Civile si de Contencios Administrativ aparute ca urmare a aplicarii
Noului Cod de procedura civila.

Concluziile stabilite in intalnirile lunare ale judecdtorilor sectiei au fost comunicate
conducerii instantei, celeilalte sectii precum si instantelor arondate.

La intalnirile organizate ulterior, s-au supus dezbaterii judecatorilor sectiei, inclusiv
concluziile la care au ajuns judecatorii celeilalte sectii civile a curtii cu privire la aceleasi
probleme, 1n vederea stabilirii unei practici unitare la nivelul intregii curti.

in aplicarea dispozitiilor art. 26  din Regulamentul de ordine interioara al instantelor
judecatoresti, s-au planificat trei intdlniri trimestriale ale judecatorilor din cadrul Sectiei I Civile
a Curtii de Apel Ploiesti si al instantelor din circumscriptia acesteia, pe domeniile care intrad in
competenta judecatorilor acestei sectii, pentru dezbaterea problemelor de drept care au generat o
practicd neunitara.

Cu ocazia acestor intalniri si fatd de Hotararea CSM nr. 148/2015, au fost supuse
dezbaterii si probleme de drept care nu erau de competenta Curtii de Apel, ci de competenta
instantelor inferioare, fiind comunicate minutele intdlnirilor atat instantelor din circumscriptia
teritoriala cat si celorlalte Curti de apel din tara.

Cu ocazia acestor intalniri au fost supuse dezbaterii tuturor judecatorilor prezenti,
problemele de drept semnalate si comunicate din timp prin referatele intocmite de judecatorul

delegat si s-au prezentat concluziile judecatorilor Sectiei 1 Civile a Curtii de Apel Ploiesti.

|Page 73



Raportul de activitate pe anul 2015 al Curtii de Apel Ploiesti

Au fost comunicate Consiliului Superior al Magistraturii, aspecte concrete ivite in
practica judiciara cu privire la aplicarea dispozitiilor noului cod civil si noului cod de procedura
civila, susceptibile de a genera practicd neunitard, in vederea redactirii agendelor Intalnirilor
presedintilor Sectiilor Civila ale Curtilor de apel din tard organizate in cursul anului 2015,.

De asemenea, au fost discutate in cadrul sectiei problemele de drept semnalate de
celelalte instante, pentru exprimarea unui punct de vedere majoritar cu ocazia acelor intalniri.

Am solicitat altor curti se apel decizii relevante privind probleme de drept care ar putea
face obiectul recursului in interesul legii, in aplicarea prevederilor art. 26 alin.2® din
Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecatoresti si am promovat in cursul anului
2015 un recurs in interesul legii ce a fost admis de citre Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Atat datele statistice cat si rezultatele muncii judecatorilor sectiei relevd o buna
cunoastere a normelor substantiale si procedurale la aceasta contribuind atat studiul individual
cat si intalnirile profesionale, lunare sau trimestriale organizate la nivelul sectiei cat si la nivelul
instantelor din circumscriptia teritoriald a Curtii de Apel Ploiesti.

Activitati desfasurate cu privire la unificarea practicii judiciare si dezbaterea problemele
de drept, in cadrul Sectiei a II-a Civile, de Contencios Administrativ si Fiscal a Curtii de Apel
Ploiesti si 1n cadrul Intilnirilor trimestriale organizate la nivelul Curtii de Apel Ploiesti, conform
art. 261 din Regulamentul de ordine interioard al instantelor judecatoresti si Hotararii
Consiliului  Superior al Magistraturii nr. 148/2015 de aprobare a procedurii intalnirilor
trimestriale 1n care sunt dezbatute problemele de drept care genereaza practica neunitara:

-intocmirea de catre judecatorii delegati a notelor privind problemele de practica
neunitard si problemele de drept, ivite la nivelul Sectiei a II-a Civile, de Contencios
Administrativ si Fiscal a Curtii de Apel Ploiesti;

-prezentarea si dezbaterea notelor in cadrul intalnirilor de invatamant profesional
ale judecatorilor sectiei; intocmirea proceselor verbale de dezbateri §i a minutelor acestor
intalniri;

-solicitari adresate Tribunalelor Buzau, Dambovita si Prahova, de a comunica
probleme de practicd neunitard si probleme de drept;

-intocmirea referatelor cuprinzand problemele de practica neunitara si problemele
de drept, in baza notelor intocmite la nivelul Sectiei a II-a Civile, de Contencios Administrativ si
Fiscal a Curtii de Apel Ploiesti si a problemelor comunicate de Tribunalele Buzau, Dambovita si

Prahova.
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-prezentarea si dezbaterea referatelor in cadrul intdlnirilor trimestriale organizate
la Curtea de Apel Ploiesti; intocmirea proceselor verbale de dezbateri si a minutelor intalnirilor
trimestriale.

-publicarea minutelor Intalnirilor trimestriale pe portalul EMAP, intranetul curtii
de apel, si comunicarea acesteia tuturor curtilor de apel.

2.Alte activitati cu privire la unificarea practicii judiciare:

-la solicitarile Inaltei Curti de Casatie si Justitie - completul pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept, sesizata pentru pronuntarea de hotarari prealabile cu privire la probleme
de drept, in temeiul dispozitiilor art. 520 alin. 4 Cod procedura civila, au fost identificate si
comunicate hotarari judecatoresti din care rezultd jurisprudenta Sectiei a II-a Civile, de
Contencios Administrativ i Fiscal a Curtii de Apel Ploiesti:

-la solicitarile unor curti de apel, cu privire la diferite probleme de drept, au fost
comunicate acestora puncte de vedere, iar cu privire la practica instantei referitoare la
interpretarea si aplicarea unor dispozitii legale, in vederea analizarii oportunitatii promovarii
unui recurs in interesul legii, au fost identificate si comunicate acestora hotarari judecatoresti,
din care rezulta jurisprudenta Sectiei a II-a Civile, de Contencios Administrativ si Fiscal a Curtii
de Apel Ploiesti;

-la solicitarile Ministerului Justitiei si Avocatul Poporului, in vederea verificarii
au fost identificate si comunicate acestora hotarari judecatoresti din care rezulta jurisprudenta

Sectiei a II-a Civile, de Contencios Administrativ si Fiscal a Curtii de Apel Ploiesti .

1.3.4 Solutiile pronuntate in anul 2015 de Curtea Europeana a Drepturilor
Omului si Curtea de Justitie a Uniunii Europene, motivele care au determinat
adoptarea acestora si impactul acestora asupra sistemului judiciar

Drepturile omului sau drepturile fundamentale reprezinta singurul sistem de
valori universal recunoscut si consacrat, fiind de aceea considerate drept una din cele mai
importante realizari ale filozofiei moderne. Ele reprezintda standarde minime si reguli
procedurale aplicabile nu doar individului, cat si persoanelor juridice, autoritatilor,
organismelor de aplicare a legii sau organizatiilor internationale. Aceste drepturi fundamentale
s-au dezvoltat, in principal, in cadrul constitutiilor nationale, pentru ca, dupa cel de-al doilea
Razboi Mondial, la nivel international sa se observe 0 preocupare permanenta pentru

drepturile omului. In 1948 s-a adoptat Declaratia Universala a Drepturilor Omului, in 1950
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Conventia Europeana a Drepturilor Omului, in 1969 Conventia Americana a Drepturilor
Omului, iar in 1981 Carta Africana a Drepturilor Omului si Popoarelor. Probabil dintre toate
acestea cea mai importanta este Conventia Europeana a Drepturilor Omului care
instituie un  mecanism de protectie efectiva  printr-o  instanta internationala
independenta care decide prin hotarari definitive si obligatorii: Curtea Europeana a
Drepturilor Omului.

Conventia Europeana a Drepturilor Omului, este un catalog al drepturilor
fundamentale elaborat de Consiliul Europei, semnat pe 4 noiembrie 1950 la Roma si intrat in
vigoare pe 3 septembrie 1953. Conventia Europeana protejeaza drepturile persoanelor, aflate
pe teritoriul statelor semnatare, impotriva oricaror ingerinte nejustificate, atat din partea
agentilor statelor cat si din partea particularilor, ingerinte care ar putea incalca dreptul
persoanei la viata privata, la proprietate, la demnitatea si integritatea fizica si morala,
precum si dreptul fundamental la viata.

Instituitd in 1952 prin Tratatul de la Paris, Curtea de Justitie a Comunitatilor
Europene(CJCE), cu sediul la Luxemburg, este o institutie jurisdictionala care vegheaza la
respectarea dreptului comunitar.

Infiintarea, inca de la inceputul procesului de integrare europeana, a unei Curti de Justitie
avand rolul de a asigura respectarea dreptului comunitar in interpretarea si aplicarea Tratatelor, a
avut o influentd determinatd asupra evolutiei Comunitatilor. Curtea de Justitie nu este o
jurisdictie internationald, ci o jurisdictie internd a Comunitdtilor, dupd modelul jurisdictiilor
statale, atat prin persoana justitiabililor, cit §i prin competenta, natura litigiilor care ii sunt
supuse si procedura dupa care statueaza. Jurisdictia Curtii a devenit obligatorie prin intrarea in
vigoare a Tratatelor comunitare.

Curtea de Justitie a Uniunii Europene cuprinde Curtea de Justitie, Tribunalul si
tribunalele specializate. Curtea de Justitie a Uniunii Europene, cu sediul la Luxemburg, are
menirea de a garanta respectarea dreptului in interpretarea si aplicarea tratatelor.

Judecatorii europeni nu pot fi influentati in deciziile lor de apartenenta la un stat
membru, Ci trebuie sa urmareasca interesul comunitar. Litigiile aduse in fata sa sunt fie intre
institutiile comunitare, fie intre Comisia europeand (in numele Uniunii Europene) si statele
membre, fie intre statele membre, fie, in fine, intre persoane fizice sau juridice si Uniunea
Europeana. Toate litigiile au naturd administrativa sau civilda, Curtea neavand competente de
instantd penald. Nu trebuie confundate Curtea de Justitie a Uniunii Europene si Curtea

Europeana a Drepturilor Omului, cu sediul la Strasbourg - organ creat de Consiliul Europei in
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baza Conventiei Europene a Drepturilor Omului. Jurisdictia C.E.D.O. in domeniul drepturilor
omului este recunoscuta de toate statele membre ale Uniunii Europene.

Semnalam cateva dintre cele mai importante decizii pronuntate in anul 2015 de cétre
CEDO si CJUE, decizii care sunt de natura a confirma anumite orientdri ale practicii judiciare,
iar pe de altd parte se pot constitui intr-un incitativ pentru puterea legislativa de a schimba

anumite acte normative neconforme cu drepturile omului sau dreptul european.

1.3.4.1 Decizii ale CEDO

in cauza Dumitrean c. Roméniei s-a pronuntat relativ recent o decizie de
inadmisibilitate (decizia din 06.10.2015 in cererea nr.57664/08) analizandu-se problema
perspectiva dreptului la libera asociere sindicald, protejat de art. 11 par.1 din Conventie, atunci
cand concedierea a fost determinata de desfiintarea locului de munca ocupat de reclamant. S-a
apreciat ca nu existd o ingerintd care sd afecteze in substanta sa dreptul la asocierea sindicala,
respectiva decizie fiind relevatd pentru orientarea practicii judiciare in materia litigiilor de
munca.

in cauza Zaiet c. Roméniei (Hotirdrea din 24.03.2015; cererea nr.44958/05) s-a
constatat o violare a art.8§ CEDO prin anularea unei adoptii in fiinta de 31 de ani la cererea
surorii persoanei adoptate, aceasta constituind o ingerintd nejustificatd in viata de familie a
reclamantei (Zaiet). S-a precizat ca anularea unei adoptii trebuie sd aiba ca suport considerente
suficiente si cu o anumita greutate, iar nu numai interesul copilului, trebuind sa se aiba in vedere
si principiul securitatii juridice. Relevanta cauzei pentru sistemul nostru judiciar se situeaza pe
terenul orientdrii practicii judiciare civile in materia adoptiilor.

in cauza Mitkova c. Fosta Republici Iugoslavi a Macedoniei (Hotirarea din
15.10.2015; cererea nr.48386/09), Curtea Europeand a Drepturilor Omului a analizat conditiile
decontdrii din fondurile de asigurari sociale de sanatate a cheltuielilor efectuate de un asigurat
pentru tratamentul de care beneficiaza in strainatate, din perspectiva necesitafii existentei unei
aprobari prealabile a autoritatii nationale competente si a existentei unui bun in sensul art.1 din
Protocolul nr.1 aditional la Conventie.
Este de notat ca, prin hotararea pronuntata, Curtea a constatat Incélcarea art.6 din Conventie din
cauza faptului ca nici reclamanta nu a fost audiata de instanta si nici martorii propusi de aceasta,

precum si din cauza duratei excesive a procedurilor judiciare si a celor administrative prealabile.
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Hotararea Curtii, din aceastd perspectivd, nu se indeparteaza de la jurisprudenta sa constanta,
astfel Incat nu se impune o analiza suplimentara. Este interesanta insa opinia Curtii cu privire la
conditiile 1n care cheltuielile medicale efectuate de reclamanta puteau fi decontate, cauza fiind
relevanta si pentru sistemul romanesc de drept in materia asigurarilor sociale de sanatate.

in cauza Pop si altii c. Roméniei (Hotdrarea din 24.03.2015; cererea nr.31269/05) s-a
constatat incalcarea art.6 parag.l1 CEDO prin faptul ca reclamantii, in calitate de civili au fost
judecati si condamnati de un tribunal militar. Cauza reaminteste importanta reformarii
organizarii judiciare prin desemnarea strictd a rolului tribunalelor militare in cadrul instantelor
judecatoresti.

in cauza Colac c. Romaniei (Hotdrirea din 10.02.2015; cererea nr.26504/06) s-a
constatat incalcarea art.6 parag.3 lit.d rap. la art.6 parag.] CEDO prin faptul ca reclamantului
(inculpat 1n cauza penald) nu i s-a dat posibilitatea adresarii unor intrebari martorilor audiati in
faza de urmarire penald, dar absenti la cercetarea judecatoreasca, nefiind respectate dispozitiile
procedurale 1n vigoare la data procesului de citire a declaratiilor martorilor din faza de urmarire
penald (art.327-329 vechiul CPP). Hotararea este importanta pentru orientarea practicii judiciare
in materie procesual penald in contextul negarii acuzatiilor de catre un inculpat, sub aspectul

administrarii probatoriului.

1.3.4.2 Decizii ale CJUE

In ceea ce priveste deciziile CJUE pronuntate in cursul anului 2015, s-ar impune o
analiza pe materii juridice in care deciziile Curtii au o relevantd aparte in orientarea practicii

judiciare interne.

a) In materia asigurdrilor sociale semnaldam:

- Hotararea din 22.01.2015 in cauzele conexate C-401/13 Balasz si C-432/13 Balasz
prin care Curtea analizeaza relevanta existentei unui acord bilateral incheiat anterior de Roméania
cu Grecia, asupra legislatiei uniunii aplicabile in Romania dupa 2007, importanta hotararii fiind
data de principiile referitoare la drepturile sociale ale reclamantilor, independent de alte drepturi
conferite de un tratat bilateral anterior

- Hotararea din 21.05.2015 in cauza C-262/14 Sindicatul Cadrelor Militare
Disponibilizate in rezerva si in retragere (SCMD), importantd si din perspectiva analizei

discriminarii in cazul dreptului la pensie
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b) In materia protectiei consumatorului semnaldam:

- Hotararea din 26.02.2015 in cauza C-143/13 Matei si Matei, Hotararea din
09.07.2015 in cauza C-384/13 Bucura si Hotirarea din 03.09.2015 in cauza C-110/14
Costea, in care se aduc precizari ale Curtii referitoare la notiunea de ,,consumator”, se
reamintesc aspecte procedurale legate de posibilitatea invocarii din oficiu a unor clauze abuzive

si se ofera criterii de apreciere asupra caracterului abuziv in cazul unor contracte de credit

c) In materie de fiscalitate (si in special TVA) amintim:

- Hotirarea din 23.04.2015 in cauza C-635/13 SC ALKA CO SRL, prin care se
analizeaza in special stabilirea pozitiei tarifare in cazul semintelor de dovleac importate din
China si efectele includerii acestora in functie de destinatie in clase tarifare diferite

- Hotararea din 09.07.2015 in cauza C-144/14 Cabinet Veterinar Medical Dr.
Tomoiaga Andrei — relevanta in materia taxarii acestei activitdti specifice — cabinete de
medicinad veterinard, dar care se pronuntd si asupra unor aspecte procedurale referitoare la
impunere

- Hotirarea din 09.07.2015 in cauza C-183/14 Salomie si Oltean, prin care se
analizeaza posibilitatea organelor fiscale de a recalifica anumite activitati fatd de cele declarate
precum si limitele stabilirii unor noi obligatii fiscale, pentru o anumitd situatie economica

particulara in cauza

d) In materia liberei circulatii a marfurilor (si in special vizand actiunile de recuperare
a taxei auto) amintim:

- Hotararea din 14.04.2015 in cauza C-76/14 Manea si Hotararea din 06.10.2015 in
cauza C-69/14 Tarsia, prin care se aduc anumite precizari asupra tipurilor de taxe permise
potrivit art.110 TFUE, dar si precizdri de ordin procesual potrivit principiului autonomiei

procedurale la nivelul statelor membre
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1.3.5. Pregitirea profesionala a judecatorilor si a personalului auxiliar.

ANALIZA PROGRAMULUI DE FORMARE CONTINUA LA NIVEL
DESCENTRALIZAT PENTRU ANUL 2015

A. CONSIDERATII GENERALE

Consideratii referitoare la contextul actual european privind formarea
judecatorilor si procurorilor.

Importanta formarii judiciare se bucurd in acest moment de o recunoastere fara precedent
in cadrul Uniunii Europene, multe dintre documentele, luarile de pozitie si actiunile institutiilor
europene evidentiind acest aspect.

in Comunicarea sa din data de 13 septembrie 2011* Comisia Europeana sublinia faptul
ca formarea judiciard este un element crucial in cadrul procesului de creare a unei culturi
Jjudiciare europene intrucdt ea consolideaza increderea reciproca intre statele membre,
practicieni §i cetateni.

Este esential, in viziunea Comisiei Europene: ,,ca statele membre, sistemul judiciar,
institutiile de invatamant cu profil judiciar si profesiile juridice sa isi sporeasca activitdtile de
formare judiciard. Avand in vedere ca sunt cel mai bine plasate pentru a se asigura ca legislatia
comunitarda este integrata in formarea nationald, actiunea la nivel european va completa
activitatile la nivel national”.

Intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona a creat o baza legald pentru actiunile UE
de sprijinire a formarii judiciare (art. 81 si 82 din TFUE). Finantarea de catre Comisia
Europeand sau Parlamentul European a numeroase studii sau programe propuse fie de institutiile
de formare din statele membre, fie de retelele de formare judiciard sau institutiile europene de
formare confirma acest sprijin.

O serie de directii de actiune si tendinte par a se desprinde din aceste documente.
Enumerdm céteva dintre acestea:

- formarea judiciard este, in primul rand, apanajul statelor membre;

- activitatile de formare la nivel european trebuie sa fie intensificate si sprijinite, de

catre tofi factorii implicati;

|Page 80



Raportul de activitate pe anul 2015 al Curtii de Apel Ploiesti

- activitatile de formare trebuie sa vizeze toti practicienii dreptului, dar o importanta
deosebita trebuie acordatd formarii judecatorilor, procurorilor si personalului
auxiliar;

- se va acorda prioritate unor domenii-cheie cum sunt: acquis-ul comunitar, drepturi si
libertati fundamentale, cooperare judiciara internationala si jurisprudenta CJUE.

Nevoile de formare pe plan european coincid cu cele identificate la nivel national: un
numdr mare de judecdtori si procurori in functie au, in continuare, nevoie de o formare de baza
in materia dreptului UE, se simte nevoia promovdrii unei culturi europene autentice in randul
tinerilor magistrati, formarea in materia acquis-ul comunitar va raméane in continuare o
provocare, acesta Imbogatindu-se in mod continuu. Totodatd nevoia de formare in domeniul
limbilor straine si cunoasterea reciproca sunt constante ale tuturor sistemelor de drept.

Acestor tendinte europene li se adauga, la nivel national, provocarea pe care intrarea in
vigoare a patru noi coduri o aduce sistemului judiciar. Alte particularitati, cum sunt nevoia de
formare in domenii ca lupta impotriva coruptiei sau infractiunile economico-financiare nu
contrazic, ci completeaza directiile de formare trasate la nivel european.

Rolul esential pe care Comisia Europeana il atribuie Institutului National al Magistraturii
a fost confirmat de fiecare data in cadrul rapoartelor intermediare privind progresele realizate in
cadrul mecanismului de cooperare si verificare in cadrul cadrora s-a solicitat insistent
consolidarea INM, sporirea capacitatii sale si adoptarea propunerilor acestuia referitoare la
imbunatatirea standardelor de formare §i recrutare.

In acest context, formarea continui oferiti de INM trebuie sa fie caracterizata prin
deschidere catre nou (fie ca e vorba de domenii noi de formare, metode didactice noi sau solutii
tehnice), eficienta (este esentiala folosirea rationala, cu un impact maxim a resurselor existente)
si adaptabilitate (formarea trebuie sa raspunda mereu nevoilor actuale ale sistemului).

Experienta nationald va putea fi imbogatitd de valoarea addugata adusa de instrumentele
puse la dispozitie de catre EJTN- European Judicial Traning Network — (Reteaua Europeana de
Formare Judiciard) in incercareca de a armoniza diversele programe de formare desfasurate la
nivel national, precum si din colaborarea INM cu alti actori nationali si internationali care isi
desfasoara activitatea In domeniul formarii profesionale a magistratilor (scoli si institute de
magistraturd, institutii europene de formare cum sunt ERA sau EIPA, asociatii profesionale ale

magistratilor).
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Importanta si necesitatea formarii profesionale continue a magistratilor.

Importanta seminariilor pentru judecator derivad din necesitatea mentinerii pregatirii
magistratului la un nivel cat mai inalt, avand in vedere modificarile legislative fara precedent,
precum si din faptul ca in prezent relagia dintre magistrati si societatea civila contemporana
impune, din ce in ce mai acut, crearea unui nou tip de magistrat, adaptat realitatilor si adaptabil
in perspectiva provocarilor dezvoltdrii alerte a societatii.

De asemenea, trebuie mentionat faptul ca in Opinia nr.4 a Consiliului Consultativ al
Judecatorilor Europeni ( CCJE ), in atentia Comitetului Ministrilor al Consiliului Europei,
privind formarea initiald si continud pentru judecatori, la nivel national si european, s-au
subliniat cateva caracteristici comune ale formarii continue pentru judecatorii din Europa:

- judecatorii au datoria (etica, dat cateodata si statutara) de a se forma, precum si dreptul
la formare;

- statul are datoria de a furniza mijloacele pentru organizarea formarii judiciare si de a
acoperii costurile aferente;

- formarea judiciara ar trebui sa contind o varietate de subiecte, menite nu doar sa
imbogateasca cunostintele privind legea, ci si abilitdtile juridice, precum si cu privire la
contextul social;

- autoritatea responsabila cu supravegherea calitatii formarii ar trebui sa fie independenta
fata de executiv si legislativ, iar sistemul judiciar ar trebui sd joace un rol important (sau chiar sa

fie responsabil) in organizarea si supravegherea cursurilor de formare.

B. CERINTELE PROGRAMULUI DE FORMARE CONTINUA LA NIVEL
DESCENTRALIZAT AFERENT ANULUI 2014.

Prin Hotérarea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 83 din 26 ianuarie 2015,
a fost aprobat Programul de Formare Continud la nivel Descentralizat pentru anul 2015.

Structura obiectivelor acestui program este conturatd de urmatoarele directii de actiune:

% pregatirea magistratilor in privinta modificarilor legislative majore din sistemul
legal romanesc aduse de intrarea in vigoare a noilor coduri civil, penal, de
procedurd civila si de procedura penald si a altor modificari legislative
importante;

+ unificarea practicii judiciare in cadrul formarii specializate a magistratilor;
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¢ pregatirea magistratilor in domeniul dreptului european: drept UE, CEDO,
cooperare judiciard internationald in materie civila si penald; intarirea cooperarii
europene si regionale;

¢ formarea judecatorilor in vederea dobandirii celei de-a doua specializari;

¢+ dezvoltarea abilitatilor non-juridice specifice profesiei de magistrat prin crearea
unei punti de comunicare eficiente intre magistrati si societate; implicarea

judecatorilor si procurorilor in dezvoltarea politicilor publice in justitie.

Obiectivele specifice ale Programului de Formare Continua la nivel Descentralizat

(PFCD) pentru 2015 sunt asigurate prin:

I. domeniile obligatorii pentru curtile de apel (Anexa 1);

Il. domeniile orientative- instantele si parchetele vor avea posibilitatea de a realiza
seminarii §i in alte domenii, in functie de nevoile concrete regasite la nivelul instantei sau al
parchetului respectiv, in domeniile orientative cum ar fi: combaterea discriminarii; politici
publice in justitie; dreptul refugiatilor etc,

I11. domeniile specifice- asigurarea unei formari conforme cu specializarea magistratilor
se poate realiza si prin introducerea in planul propriu de formare continua la nivel descentralizat
a domeniilor specifice -teme care nu se regasesc in tematica furnizata de INM, dar in care exista
reale nevoi de formare in randul magistratilor din teritoriu, in baza prevederilor Regulamentului
privind modul de desfasurare a cursurilor de formare profesionald continud a judecatorilor si
procurorilor si atestare a rezultatelor obtinute; menfionam ca tematica INM la nivel

descentralizat este comuna cu cea a Programului de Formare Continua la nivel centralizat

2015.

In cadrul domeniilor obligatorii a fost cuprins un numir minim de 10 seminarii

prevazute a se realiza de catre fiecare curte de apel, dupa cum urmeaza:

1. Formare in domeniul Noilor Coduri; Formare specializata (Drept civil, Drept
procesual civil, Drept penal, Drept procesual penal, Drept administrativ, Drept financiar-fiscal,
Dreptul muncii si al asigurarilor sociale, Dreptul insolventei, Drept societar, Drept bancar,
Protectia consumatorului s.a.) - minim 5 seminarii la nivel de curte de apel,

2. Practica neunitara — intalniri periodice conform ROI;

3. Cooperare judiciara internationala - minim 1 seminar la nivel de curte de apel;
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4. Dreptul Uniunii Europene /CEDO - minim 1 seminar la nivel de curte de apel;

5. Combaterea coruptiei / Criminalitate economico-financiara — minim 1 seminar la
nivel de curte de apel,

6. Etica si deontologie profesionala - minim 1 seminar la nivel de curte de apel;

7. Abilitati non-juridice; Formarea formatorilor si a membrilor comisiilor de
evaluare (Comunicare interpersonald si organizationald, Metodologia actului de justitie,
Transparenta actului de justitie - relatii publice si relatii cu mass-media, Management judiciar,
Dezvoltare personald) - minim 1 seminar la nivel de curte de apel;

8. Optional IT si limbi straine — astfel incat sid se asigure participarea tuturor
magistratilor, In limita resurselor financiare si in functie de participarea la programele
anterioare, nefiind suportata plata formatorilor de catre Institutul National al Magistraturii.

Pe langa Programul de Formare Continud la nivel Descentralizat (PFCD), in cursul
anului 2015, Institutul National al Magistraturii a continuat amplul proiect romano-norvegian de
formare, Norwegian Financial Mechanism 2009-2014, Programul RO 24 , Intirirea capacititii
judiciare si cooperare”, Proiectul ,, Consolidarea capacitatii sistemului judiciar din Romdnia de
a face fata noilor provocari legislative si institutionale/Strengthening the capacity of the
Romanian judicial system to face new legislative and institutional challenges”. In cadrul acestor
programe Institutul National al Magistraturii a organizat cinci seminarii la nivelul fiecarei curti
de apel, in colaborare cu responsabilii FCD, astfel:

1.Noul cod civil.

2.Noul cod civil. Aspecte de dreptul familiei.

3.Noul cod de proceduri civila.

4.Noul cod penal .

5.Noul cod de procedura penala.

Totalizdnd seminariile mentionate mai sus, se constatd ca la nivelul Curtii de Apel
Ploiesti ar fi trebuit organizate in cursul anului 2015 un numiar minim de 15 seminarii in
diferite domenii de activitate.

Institutului National al Magistraturii a beneficiat de fonduri bugetare doar pentru
numdrul minim de seminarii din domeniile obligatorii, instantele avand posibilitatea de a

organiza sesiuni suplimentare, fara insa a beneficia de sprijinul financiar al INM.
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C. FONDURILE ALOCATE CURTII DE APEL PLOIESTI PENTRU FORMARE
PROFESIONALA.

Prin bugetul de cheltuieli aferent anului 2015, la Curtea de Apel Ploiesti si instantele
arondate, respectiv Tribunalul Prahova, Tribunalul Buzau si Tribunalul Dambovita, s-au alocat
fonduri la titlul 1l ,,Bunuri si servicii” astfel:

e alineatul 20.06.01 ,Deplasari interne, detasari, transferuri” — 55.892 lei pentru
deplasarile interne (transport, cazare) ale tuturor categoriilor de personal (magistrati,
personal auxiliar de specialitate, functionari publici si personal contractual) care
participa in cursul anului la diverse seminarii, intalniri de lucru, deplasari in interes
de serviciu etc. Suma alocata initial a fost de 40.000 lei, completata la rectificarile
bugetare ulterioare.

e alineatul 20.13 ,,Pregatire profesionala” — 17.333 lei pentru pregatirea profesionala a
magistratilor, personalului auxiliar de specialitate si functionarilor publici, conform
legislatiei in vigoare.

e alineatul 20.30.02 ,,Protocol si reprezentare” nu s-au alocat fonduri.

In aceste conditii, chiar si pentru pauzele de cafea, inerente organizarii unui seminar,
sumele necesare trebuie suportate de catre magistrati, fapt ce constituie un inconvenient major

in desfasurarea activitatilor de formare continud la nivel descentralizat.

D. PROGRAMELE REALIZATE DE CURTEA DE APEL PLOIESTI SI DE
INSTANTELE ARONDATE IN CURSUL ANULUI 2015.

Curtea de Apel Ploiesti si instantele arondate au realizat in cursul anului 2015 un numar

total de 14 seminarii. Aceste seminarii au putut fi desfasurate, in primul rand, datorita

......

In domeniul ,,Formare in domeniul Noilor Coduri; Formare specializati” au fost

realizate 10 seminarii, astfel:

1. Tribunalul Prahova a organizat in data de 20 martie 2015, in domeniul ,,Formare in

domeniul Noilor Coduri”, seminarul cu tema,,Noul Cod de Procedura Penala".
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La acest seminar au participat un numar total de 21 de judecatori de la Curtea de Apel
Ploiesti, Tribunalul Prahova, Tribunalul Buzau si de la judecatoriile din circumscriptia acestora.
Seminarul a fost sustinut de citre doamna Simona Franguloiu, judecator la Curtea de

Apel Brasov, formator .N.M.

2. Curtea de Apel Ploiesti a organizat in colaborare cu Institutul National al
Magistraturii, in cadrul proiectului de formare romano-norvegian ,, Consolidarea capacitatii
sistemului  judiciar din Romdnia de a face fata noilor provocari legislative si
institutionale/Strengthening the capacity of the Romanian judicial system to face new legislative
and institutional challenges”, in perioada 27- 28 aprilie 2015, seminarul cu tema ,,Noul Cod
Civil”.

La acest seminar au participat un numar total de 29 de judecatori de la Curtea de Apel
Ploiesti si instantele arondate.

Seminarul a fost sustinut de catre doamna judecator Doina Anghel si domnul judecator

Viorel Terzea, formatori I.N.M.

3. Curtea de Apel Ploiesti a organizat in colaborare cu Institutul National al
Magistraturii, in cadrul proiectului de formare romano-norvegian ,, Consolidarea capacitatii
sistemului  judiciar din Romdnia de a face fata noilor provocari legislative si
institutionale/Strengthening the capacity of the Romanian judicial system to face new legislative
and institutional challenges”, in perioada 18-19 mai 2015, seminarul cu tema ,,Noul Cod de
Procedura Penala”.

La acest seminar au participat un numar total de 19 de judecatori de la Curtea de Apel
Ploiesti si instantele arondate.

Seminarul a fost sustinut de catre doamnele judecator Lucretia Postelnicu si Mihaela

Vasiescu, formatori I.N.M.

4. Curtea de Apel Ploiesti a organizat in colaborare cu Universitatea Petrol-Gaze din
Ploiesti - Centrul de Studii si Cercetiri Juridice si Socio-Administrative, Asociatia
Roméania de Drept si Afaceri Europene (ARDAE) si Societatea de Stiinte Juridice si
Administrative(ADJURIS) la data de 12 iunie 2015, in domeniul ,,Formare specializati”

Conferinta internationald cu tema “Probleme actuale din administratie si justitie”.
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Toate lucrarile conferintei au fost publicate in Journal of Law and Administrative
Sciences (www.jolas.ro), revistd indexata BDI. Limbile in care s-au desfasurat lucrarile
conferintei au fost limba romané/limba engleza.

In cadrul seminarului au prezentat lucriri domnul Drd. Adrian Remus Ghiculescu,
Presedinte Curtea de Apel Ploiesti, cu tema ,Repararea prejudiciului produs prin
infractiune/Repair the damage caused by crime”, doamna Dr. Cristina Pigui, judecétor Curtea
de Apel Ploiesti cu tema ,,Pluralismul hotararilor legale internationale/ The pluralism of
international legal orders”, doamna Violeta Dumitru, judecator Curtea de Apel Ploiesti, cu
tema ,,Uniunea Europeana si (de sud) mediterand (cu o remarca privind Consiliul de
Cooperare al Golfului)/The European Union and the (Southern) mediterranean (with one
remark to the Gulf Cooperation Council), doamna Mirela Grigore, judecator Curtea de Apel
Ploiesti, cu tema ,,Relatiile Uniunii Europene cu Africa/ The European Union’s relations with
Africa” si doamna Izabela Stinescu, judecator Curtea de Apel Ploiesti, Relatiile dintre Uniunea

Europeana si America Latina/ Relations between the European Union and Latin America”.

5. Curtea de Apel Ploiesti a organizat in perioada 15 - 16 iunie 2015, in domeniul
»Formare specializatd” seminarul cu tema ,,Noua Lege a Insolventei”.

La acest seminar au participat un numar total de 21 de judecatori de la Curtea de Apel
Ploiesti si instantele arondate.

Seminarul a fost sustinut de catre doamna judecator Diana Ungureanu si domnul

judecator Florin Motiu, formatori I.N.M.

6. Tribunalul Buziu a organizat la data de 23 iunie 2015, in domeniul ,,Formare
specializata”, seminarul cu tema ,,Clauzele abuzive in contractele dintre profesionisti si
consumatori. Privire speciala asupra contractelor de credit bancar "'.

La acest seminar au participat un numar total de 25 de judecatori de la Tribunalul Buzau
si de la judecatoriile din circumscriptia acestuia.

Seminarul a fost sustinut de catre doamna judecator dr. Diana Ungureanu, formator
I.N.M.

7. Curtea de Apel Ploiesti a organizat in colaborare cu Institutul National al
Magistraturii, in cadrul proiectului de formare romano-norvegian ,, Consolidarea capacitatii
sistemului  judiciar din Romdnia de a face fata noilor provocari legislative si

institutionale/Strengthening the capacity of the Romanian judicial system to face new legislative
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and institutional challenges’ , in perioada 25 — 26 iunie 2015, seminarul cu tema ,,Noul Cod de
Procedura Civila”.

La acest seminar au participat un numar total de 21 de judecatori de la Curtea de Apel
Ploiesti si instantele arondate.

Seminarul a fost sustinut de catre doamnele judecator Dorina Zeca si Adriana

Gherasim, formatori I.N.M.

8. Curtea de Apel Ploiesti a organizat in colaborare cu Institutul National al
Magistraturii, in cadrul proiectului de formare romano-norvegian ,, Consolidarea capacitatii
sistemului  judiciar din Romdnia de a face fata noilor provocari legislative si
institutionale/Strengthening the capacity of the Romanian judicial system to face new legislative
and institutional challenges”, in perioada 5 — 6 octombrie 2015, seminarul cu tema ,,Noul Cod
Penal”.

La acest seminar au participat un numar total de 18 de judecatori de la Curtea de Apel
Ploiesti si instantele arondate.

Seminarul a fost sustinut de catre doamnele judecator Simona Franguloiu si Mihaela

Vasiescu, formatori I.N.M.

9. Tribunalul Buzau a organizat la data de 9 octombrie 2015, in domeniul ,,Formare in
domeniul Noilor Coduri”, seminarul cu tema ,,Noul cod de proceduri penalia. Procedura de
camera preliminara. Aspecte privind verificarea legalitatii instantei, administrarii
probelor si efectuarii actelor de urmarire penala. ".

La acest seminar au participat un numar total de 25 de judecatori de la Tribunalul Buzau
si de la judecatoriile din circumscriptia acestuia.

Seminarul a fost sustinut de catre doamna judecator Andreea Uzliau, formator 1.N.M.

10. Curtea de Apel Ploiesti a organizat in colaborare cu Institutul National al
Magistraturii, in cadrul proiectului de formare romano-norvegian ,, Consolidarea capacitatii
Sistemului  judiciar din Romdnia de a face fata noilor provocari legislative gi
institutionale/Strengthening the capacity of the Romanian judicial system to face new legislative
and institutional challenges” , in perioada 19 — 20 noiembrie 2015, seminarul cu tema ,,Noul

Cod Civil — Aspecte de dreptul familiei”.
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La acest seminar au participat un numar total de 23 de judecatori de la Curtea de Apel
Ploiesti si instantele arondate.
Seminarul a fost sustinut de catre doamna judecator Gabriela Florescu si domnul

judecator Viorel Voineag, formatori 1.N.M.

in domeniul ,,Cooperare judiciari internationali” a fost realizat un seminar:

11. Curtea de Apel Ploiesti a organizat in perioada 11— 15 mai 2015, seminarul cu tema
.»Cooperare judiciard internationald - Engleza juridica” .

La acest seminar au participat un numar total de 27 de judecatori de la Curtea de Apel
Ploiesti si instantele arondate.

Seminarul a fost sustinut de catre doamna judecator Manuela Preda Popescu, formator

I.N.M,, si doamna traducator Elena Gabor, formator I.N.M.

in domeniul Dreptul Uniunii Europene/CEDO a fost realizat un seminar :

12. Tribunalul Prahova a organizat, in perioada 17 - 18 septembrie 2015, seminarul cu
tema ,, AN INTRODUCTION TO THE COMMON LAW AND THE ENGLISH LEGAL
SYSTEM”.

La acest seminar au participat un numar total de 21 de judecatori de la Curtea de Apel
Ploiesti si Tribunalul Prahova.

Seminarul a fost sustinut de catre domnul judecator Stephen Stewart, din Marea

Britanie.

in domeniul Etici si deontologie profesionali a fost realizat un seminar:

13. Curtea de Apel Ploiesti a organizat in perioada 19 — 20 martie 2015, seminarul cu
tema,,Etica si deontologie profesionala”.

La acest seminar au participat un numar total de 25 de judecatori de la Curtea de Apel
Ploiesti si instantele arondate.

Seminarul a fost sustinut de catre domnul judecator Viorel VVoineag, formator I.N.M.

in domeniul ,,Abilititi non-juridice” a fost realizat un seminar:
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14. Curtea de Apel Ploiesti a organizat in perioada 3-4 decembrie 2015, seminarul cu
tema,,Programare neuro-lingvistica”.

La acest seminar au participat un numar total de 17 de judecatori de la Curtea de Apel
Ploiesti si instantele arondate.

Seminarul a fost sustinut de catre domnul Cornel Marcu, formator |.N.M.

Pentru imbunatatirea activitatii de formare continud se impune o mai buna colaborare cu
compartimentul financiar al instantei, in scopul utilizarii maxime a fondurilor alocate pregatirii
profesionale. De asemenea, se impune imbunatatirea comunicarii cu instantele arondate pentru
stabilirea temelor seminariilor si pentru modul de organizare al activitatilor de formare.

Fiind constienti cd este necesar sd continudm aceleasi eforturi pe linia formarii
profesionale, pentru anul 2016 intenfionam sa realizim un numar minim de 10 seminarii, potrivit
programelor comune ale INM si ale curtilor de apel, in domeniile obligatorii ce urmeaza a fi

stabilite prin hotarare de catre Consiliul Superior al Magistraturii.

Formarea profesionald a personalului auxiliar de specialitate la nivelul

instantei in cursul anului 2015

In contextul infaptuirii reformei justitiei in Romania, in conditiile schimbirilor care se
manifestd tot mai pregnant pe plan european in acest domeniu, cresterea rolului grefierilor in
calitatii actului judiciar si evitarea supraincarcarii judecatorilor.

In prezent, profesia de grefier este reglementata prin Legea nr. 567/2004 privind statutul
personalului auxiliar de specialitate din instantele judecatoresti si parchetele de pe langa acestea,
cu modificarile si completarile ulterioare si Legea nr.304/2004 privind organizarea judiciara,
republicata, cu modificarile ulterioare ale caror dispozitii au fost detaliate prin regulamentele de
functionare ale instantelor judecatoresti si parchetelor.

In infiptuiea actului de justitie, munca grefierilor constituie un real sprijin pentru
judecatori si procurori, competenta si indeplinirea corectd a sarcinilor care le revin jucand un rol
important in buna desasurare a intregii activitati a instantelor judecatoresti si a parchetelor de pe
langa acestea.

La nivelul Curtii de Apel Ploiesti formarea profesionald a personalului auxiliar s-a

realizat pe doud paliere majore, respectiv la nivel centralizat in cadrul seminariilor organizate
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de Scoala Nationala de Grefieri si la nivel descentralizat, prin intermediul invatamantului
profesional trimestrial desfagurat la nivelul fiecarei sectii.

Formarea profesionald constituie premisa necesard si obligatorie a calitatii actului de
justitie a evolutiei profesiei de grefier.

Intrucat personalul auxiliar de specialitate intrd in contact cu publicul, el contribuie intr-
o masurd importantd la crearea imaginii justitiei. In acest sens in activitatea de formare a
intregului personal se pune accentul pe deontologia profesionald, cu consecinta organizarii de
seminarii pe teme legate de comunicare i relatii publice.

In cursul anului 2015, activitatea de formare profesionald a personalului auxiliar de
specialitate in functie la Curtea de Apel Ploiesti a fost organizata in conformitate cu dispozitiile
art. 32 din Legea nr. 567/2004, modificatd si completata, privind statutul acestei categorii de
personal.

Astfel, in completarea programului desfasurat de Scoala Nationald de Grefieri, la nivelul
acestei instante s-au organizat intdlniri trimestriale coordonate de judecdtorii desemnati cu
aceste atributii.

Formarea continud a personalului auxiliar din cadrul Curtii de Apel Ploiesti s-a axat pe
aprofundarea si actualizarea cunostintelor necesare exercitarii performante a profesiei, precum si
pe actualizarea practicii judiciare in privin{a actelor procedurale intocmite de grefier.

Nu mai putin importantd a fost latura care f{ine de formarea grefierului din punct de
vedere al deontologiei profesionale si al abilitatilor de comunicare, necesare in exercitarea
oricarei profesii care presupune lucru cu publicul.

Activitatea de formare profesionald a personalului auxiliar de specialitate al Curtii de
Apel Ploiesti s-a desfasurat in cursul anului 2015 prin organizarea de intalniri trimestriale pentru
aprofundarea si consolidarea cunostintelor personalului de specialitate si a constat in pregatirea
unor lucrdri scrise §i dezbaterea orald a acestora, avandu-se in vedere faptul ca profesia de
grefier este foarte dificild si de mare importanta pentru bunul mers al justitiei In Romania.

In cadrul Sectiei penale si pentru cauze cu minori si de familie a Curtii de Apel
Ploiesti, activitatea de formare profesionala a personalului auxiliar de specialitate s-a desfasurat
in cursul anului 2015, prin organizarea de intdlniri pentru aprofundarea cunostintelor
personalului de specialitate i a constat in principal, in pregatirea unor lucrdri scrise si
dezbaterea orald a acestora, conform planului tematic de pregatire profesionald continua,
intocmit in prealabil cu consultarea fiecarui grefier.

Aceste teme s-au axat 1n primul rand pe dezbaterea dispozitiilor din codul penal si codul

de procedura penala intrate in vigoare la 1 februarie 2014. Din acest motiv activitatea de formare
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profesionald in cursul anului 2015 a avut in vedere in principal aceste modificari de substanta
ale materiei penale si procesual penale, fiind in principal vizate noile institutii introduse de
actele normative expuse mai Sus, precum: judecatorul de drepturi si libertati, camera
preliminard, contestatiile etc.

Este de precizat faptul ca in cadrul Sectiei penale si pentru cauze cu minori si de familie,
fiecare grefier de sedintd se preocupd in permanentd de formarea profesionald, prin studiu
individual, dovedind preocupare pentru evolutia profesionald si indeplinirea cu responsabilitate
a actului de justitie.

Dovada in acest sens sunt lucrarile intocmite cu ocazia sedintelor de judecatd si actelor
procedurale specifice competentelor personalului auxiliar de specialitate, precum si faptul ca pe
intreaga perioada analizatd nu a fost aplicata nicio sanctiune disciplinara.

Astfel, la nivelul Sectiei penale si pentru cauze cu minori si de familie, au fost organizate
un numar de 4 seminarii, iar in cadrul fiecarui seminar au fost intocmite si sustinute un numar de
cate cinci teme, respectiv: Unitatea si pluralitatea de infractiuni si tratamentul sanctionator al
acestora. Gestionarea corpurilor delicte si a valorilor; Contestatia privind durata procesului
penal.Restituirea inscrisurilor originale; Arhivarea documentelor.; Mandatul european de
arestare.Compartimentele instantei.; Raspunderea penald a persoanei juridice. Promovarea
personalului auxiliar specialitate.; Arestul la domiciliu. Raspunderea personalului auxiliar de
specialitate.; Aplicarea provizorie a masurilor de sigurantd cu caracter medical. Raporturile de
serviciu cu publicul.; Amenda judiciara.Activitatea grefierului de sedinta ulterioara incheierii
dezbaterilor.; Renuntarea la aplicarea pedepsei si amanarea aplicdrii pedepsei. Numirea si
eliberarea din functie a personalului auxiliar de specialitate.; Recursul in casatie.Atributiile
grefierului delegat la biroul executari penale privind procedura in cazul recursului in casatie.;
Procedura de judecatd in camera preliminara.Incidentele procedurale art. 98 si 99 ROI.; Masuri
preventive- arestarea preventiva.Raporturile de serviciu.; Acordul de recunoastere a vinovatiei.
Dispozitiile codului deontologic al personalului auxiliar al instantelor judecatoresti; Perchezitia
domiciliara. Eliberarea certificatelor si a copiilor de pe acte.; Punerea in executare a pedepselor
principale. Abuzul in functie si conflictul de interese potrivit Codului deontologic al grefierului.;
Masuri preventive- controlul judiciar. Activitatea premergatoare sedintei de judecata.; Reunirea
cauzelor.Atributiile grefierul de sedinta in timpul sedintei de judecata.; Clasarea si renuntarea la
urmarirea penala. Atributiile grefierului registrator.; Cheltuielile judiciare. Straimutarea cauzelor
penale.; Citarea partilor in procesul penal.

Activitatea de formare profesionald a personalului auxiliar de specialitate, pentru anul

2016, se va axa in principal, tot pe abordarea principalelor prevederi din Noul Cod Penal si
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Noul Cod de procedura penald, fiind propusd organizarea unui numar de patru seminarii
structurate pe sustinerea unui numar de cate opt teme vizand atat dispozitii din noile coduri cat
si actualizarea cunostintelor necesare exercitarii profesiei conform dispozitiilor regulamentare si
ale codului deontologic.

Formarea profesionala a grefierilor din cadrul Sectiei I Civila a Curtii de Apel Ploiesti
s-a realizat in cursul anului 2015 prin invaamantul profesional organizat trimestrial, conform
unei planificari intocmitd la Tnceputul anului.

Atat 1n ceea ce priveste temele, cat si dezbaterile pe marginea acestora sau discutiile
purtate au avut ca subiect principal modificarile legislative, inclusiv cele legate de aplicarea
dispozitiilor noului Cod de procedura civila.

Spre exemplificare, reddm mai jos o parte din temele ce au fost discutate in cadrul
sedintelor profesionale, in anul 2015, stabilite la propunerea grefierilor sectiei:

1. Aspecte privind modalitatile si procedura de comunicare a actelor de procedura

potrivit noului Cod de procedura civil;

2 Apelul;

3 Recursul,

4. Competenta materiala si teritoriala;

5 Procedura ordonantei presedintiale;

6 Nulitatea actelor de procedura in Noul Cod de procedura civila.

Fiecare tema intocmita de grefierii desemnati in acest scop, a fost verificata si avizata de
judecdtorul responsabil cu pregatirea profesionald a grefieilor si publicata pe site-ul Curtii de
Apel Ploiesti, la rubrica ,,Mapa grefierului”.

Dezbaterea temelor s-a desfasurat interactiv, dupa prezentarea temei fiecare grefier a
expus situatiile in care a Intampinat dificultati s1 au fost purtate discutii, atdt pentru a se
impartasi din experienta fiecaruia cat si pentru a se gasi solutii acolo unde a fost posibil.

Totodata ori de cate ori au existat situatii In care grefierii sectiei au avut nelamuriri cu
privire la anumite aspecte, a fost sesizat judecatorul desemnat cu pregatirea profesionald a
grefierilor care a dat lamuriri acestora cu privire la practica adoptata in cadrul completului din
care face parte si, totodatd, cu ocazia intalnirilor profesionale organizate in cadrul sectiei, a
expus problemele cu care a fost sesizat, in scopul generarii unei practici unitare in elaborarea
actelor de procedura de catre toti grefierii sectiei ca de exemplu modalitatea de efectuare a citarii
prin publicitate, sau alte probleme generate de activitatea Compartimentului executari civile.

In cursul anului 2016 de 0 mare importanti este ca in cadrul intalnirilor profesionale ale

grefierilor sa fie dezbatut Regulamnetul de ordine interioara al instantelor judecétoresti aprobat
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prin Hotararea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 1375 din 17 decembrie 2015
si publicat in Monitorul Oficial al Romaniei — Partea I nr. 970 din 28 decmbrie 2015.

in cadrul Sectiei a II-a civile, de contencios administrativ si fiscal a Curtii de Apel
Ploiesti, activitatea de formare profesionald a personalului auxiliar de specialitate s-a desfasurat
in cursul anului 2015, prin organizarea de intdlniri pentru aprofundarea cunostintelor
personalului de specialitate si a constat in principal, in pregatirea unor lucrari scrise si
dezbaterea orald a acestora, conform planului tematic de pregatire profesionald continud
intocmit in prealabil cu consultarea fiecarui grefier.

Este de precizat faptul ca in cadrul Sectiei a II-a civile, de contencios administrativ si
fiscal, fiecare grefier de sedintd se preocupa in permanentd de formarea profesionala, prin studiu
individual, dovedind preocupare pentru evolutia profesionala si indeplinirea cu responsabilitate
a actului de justitie.

Dovada in acest sens sunt lucrarile intocmite cu ocazia sedintelor de judecatd si actelor
procedurale specifice competentelor personalului auxiliar de specialitate, precum si faptul ca pe
intreaga perioada analizatd nu a fost aplicata nicio sanctiune.

Astfel, la nivelul Sectiei a II-a civile, de contencios administrativ si fiscal, au fost
organizate un numar de 4 seminarii, iar in cadrul fiecarui seminar au fost Intocmite si sustinute
urmatoarele teme:

- Procedura refacerii inscrisurilor si hotararilor disparute

- Strdmutarea Proceselor

- Hotararile judecéatoresti

- Abtinerea si recuzarea

- Arhivare

- Incheierea de sedinti

- Citarea $i comunicarea actelor de procedura

- Suspendarea procesului

- Litispendenta si conexitatea

- Caile de atac

- Hotarare Nr. 387*) din 22 septembrie 2005 pentru aprobarea Regulamentului de ordine
interioard al instantelor judecdtoresti - Sectiunea a VII-a: Dispozitii privind activitatea

compartimentelor auxiliare ale instantelor judecatoresti - § 2. Grefa: Art. 48 — 54

- Cererea de chemare in judecata
- Perimarea cererii

- Nulitatea actelor de procedura
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Termenele procedurale

Calculul si implinirea termenului (art.181-182 c.pr.civ)

Proceduri speciale (actele de procedura care intrd in competenta grefierului de sedinta
specifice procedurilor speciale)

Forme de participare a tertelor persoane in procesul civil

Cazurile de incompatibilitate absoluta

Activitatea de formare profesionala a personalului auxiliar de specialitate, pentru anul 2016,

se axeaza, 1n principal, pe abordarea principalelor prevederi din Noul Cod de procedura civila,

precum si din Noul Regulament de ordine interioard al instantelor judecatoresti, respectiv

Hotararea nr.1375/2015 a Consiliului Superior al Magistraturii, fiind propusa organizarea unui

numar de patru seminarii structurate pe susfinerea unor teme vizand atat dispozitii din noile

coduri cat si actualizarea cunostintelor necesare exercitarii profesiei conform dispozitiilor

regulamentare si ale codului deontologic, dupa cum urmeaza:

Dispozitii referitoare la activitatea premergatoare sedintei de judecatd si de rezolvare a
lucrarilor cu caracter administrativ - art.114-117 din Regulamentul de ordine interioard al
instantelor judecatoresti;

Dispozitii referitoare la activitatea in timpul sedintei de judecata — art.118-124 din
Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecatoresti;

Dispozitii referitoare la activitatea ulterioara sedintei de judecata;

Incidente procedurale referitoare la incompatibilitate, abtinere si recuzare — art.110-114
din Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecatoresti;

Eliberarea certificatelor si a copiilor de pe inscrisuri. Restituirea inscrisurilor originale;
Incidente procedurale referitoare la competenta instantei;

Actele de procedura;

Suspendarea executarii;

Amenzi judiciare §i despagubiri;

Intampinarea;

Organele care aplica procedura insolventei. Participantii la procedura insolventei;
Inregistrarea si repartizarea cererilor adresate instantelor, circuitul dosarelor - art. 107 —
112 din Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecatoresti

Intalnirile pentru aprofundarea cunostintelor au constat in principal, in pregitirea unor

lucrari scrise i dezbaterea orald a acestora, conform planului tematic de pregétire profesionala

continua.
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Lucrarile intocmite si participarea la dezbaterea acestora in cadrul seminariilor
organizate in cursul anului 2015 au scos in evidenta preocuparea personalului de specialitate atat
pentru continua formare a pregatirii profesionale, cat si pentru eficientizarea indeplinirii
atributiilor de serviciu.

Pentru anul 2016 s-a propus continuarea acestui format de pregatire profesionald,
avandu-se in vedere modalitatea interactiva de prezentare, precum si interesul personalului
auxiliar in activitatea de formare profesionala.

De asemenea, se impune continuarea participarii grefierilor la cursurile de formare

profesionald continud organizate de Scoala Nationald de Grefieri.

CAPITOLUL I

Principalele modificari legislative, cu impact asupra activitatii instantei in

cursul anului 2015

In cursul anului 2015 nu au mai intervenit modificiri legislative semnificative, care si
influenteze sistemul judiciar, precum in anii precedenti.

Totusi, datorita deficientelor evidente ale multor dispozitii cuprinse in noile coduri,
Curtea Constitutionald a Romaniei a pronuntat o serie intreaga de decizii prin care s-a constatat
neconstitutionalitatea unor texte de lege, cu precaderi vizand prevederi ale Codului de procedura
penalad intrat in vigoare la data de 01.02.2014 ce au fost declarate neconstitutionale.

De asemenea si Inalta Curte de casatie si Justitie a pronuntat mai multe decizii de recurs
in interesul legii dar si de pronuntare a unor hotdrari prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni
de drept.

De asemenea, atdt in materie penald cat si in materie civild au fost declarate
neconstitutionale textele legale ce permiteau analiza pe fond a recursului fara citarea partilor. Cu
toate acestea, anul 2015 nu a adus atat de asteptata modificare a Codului de proceduri penala. In
materie civild, deciziile de neconstitutionalitate au fost putine, cea mai importanta fiind cea din
luna decembrie care va impune reluarea incuviintarii executarii silite de catre instanta de
judecata.

De asemenea, anul 2015 a adus si primele decizii pronuntate in recurs in interesul legii
cu privire la aplicarea noilor coduri, dar si noi decizii pronuntate in hotarari preliminare ale
instantei supreme cu privire la problemele dificile de aplicare a codurilor sesizate de instantele

de judecata in concret.
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Toate acestea, datorita impactului major asupra activitatii Sectiei Penale si pentru cauze
cu minori §i de familie, au fost prelucrate atdt cu magistratii sectiei cu ocazia intalnirilor
profesionale lunare, cat si cu magistratii din raza Curtii de Apel Ploiesti, cu ocazia intalnirilor
profesionale trimestriale, dintre care exemplificam:

v' Decizianr. 11/15.01.2015 2015 pronuntatd de Curtea Constitutionald (MO 102/09.02.2015),

prin care s-a constatat ca dispozitiile art. 112' alin. (2) lit. @) din Codul penal sunt

constitutionale in masura 1n care confiscarea extinsa nu se aplica asupra bunurilor dobandite
inainte de intrarea in vigoare a Legii nr. 63/2012 pentru modificarea si completarea Codului
penal al Romaniei si a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal.

v" Decizia nr. 1/19.01.2015 pronuntatd de ICCJ - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni

de drept in materie penalda (MO nr. 105/10.02.2015), prin care s-a stabilit ca dispozitiile art.

308 din Codul penal reprezintd o varianta atenuata a infractiunii de delapidare prevazute de
art. 295 din Codul penal, la calcularea termenului de prescriptie a raspunderii penale
tinandu-se seama de pedeapsa prevazuta de art. 295 din Codul penal raportat la art. 308 alin.
(2) din Codul penal.

v" Decizia nr. 3/19.01.2015 pronuntatd de ICCJ - Completul competent sd judece recursul in

interesul legii (MO nr. 150/02.03.2015), prin care s-a stabilit cd admisibilitatea in principiu
a contestatiei in anulare se examineazad in camerd de consiliu, fard citarea partilor, cu
participarea procurorului.

v" Decizia nr. 4/19.01. 2015 pronuntata de ICCJ - Completul competent sd judece recursul in
interesul legii in dosarul nr. 13/2014 (MO nr. 157/05.03.2015), prin care s-a stabilit ca, in

cursul urmaririi penale, competenta de a dispune impunerea unor noi obligatii pentru
inculpat ori inlocuirea sau incetarea celor dispuse initial revine procurorului care efectueaza
sau supravegheaza urmarirea penala.

v" Decizia nr. 2/02.02.2015 pronuntatd de ICCJ - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni

de drept in materie penala (MO nr. 159/06.03.2015), prin care s-a stabilit ca, in urma

desfiintarii deciziei date in recurs, in calea de atac a revizuirii reglementatd in procedura
prevazuta de art. 465 din Codul de procedura penald, in conditiile in care cauza a parcurs
trei grade de jurisdictie (prima instanta, apel si recurs), In ultima instantd solutiondndu-se
recursul procurorului, calea de atac este recursul in forma si reglementarea prevazuta de
lege la data judecarii recursului initial.

v' Decizia nr. 76/26.02.2015 pronuntatd de Curtea Constitutionald (MO nr. 174/13.03.2015),

prin care s-a constatat ca solutia legislativa de excludere a procurorului de la dezbaterea
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contradictorie a probelor cuprinsa in art. 374 alin. (7) teza a doua din Codul de procedura
penala este neconstitutionala.
Decizia nr. 67/26.02.2015 pronuntata de Curtea Constitutionala (MO nr. 185/18.03.2015),

prin care s-a constatat ca solutia legislativa reglementata de art. 19 din Legea nr. 682/2002

care exclude de la beneficiul reducerii la jumatate a limitelor pedepsei prevazute de lege
persoana care are calitatea de martor, in sensul art. 2 lit. a) pct. 1, si care nu a comis o
infractiune grava, este neconstitutionala.

Decizia nr. 336/30.04.2015 pronuntatd de Curtea Constitutionald (MO nr. 342/19.05.2015),

prin care s-a constatat cd dispozitiile art. 235 alin.1 din Codul de procedura penald sunt
constitutionale in masura in care nerespectarea termenului ,,cu cel putin 5 zile Tnainte de
expirarea duratei arestarii preventive” atrage incidenta art. 268 alinl din Codul de procedura
penala.

Decizia nr. 235/07.04.2015 pronuntatd de Curtea Constitutionala (MO nr. 364/26.05.2015),

prin care s-a constatat cd dispozitiile art. 488 din Codul de procedura penald, precum si
solutia legislativa cuprinsa in art. 484 alin. (2) din Codul de procedura penala, care exclude
persoana vatamata, partea civild si partea responsabila civilmente de la audierea in fata
instantei de fond, sunt neconstitutionale.

Decizia nr. 235/7.04.2015 pronuntata de Curtea Constitutionala (MO nr. 364/26.05.2015),

prin care s-a constatat ca dispozitiile art. 488 din Codul de procedura penald, precum si
solutia legislativa cuprinsa in art. 484 alin. (2) din Codul de procedura penala, care exclude
persoana vatamata, partea civild si partea responsabila civilmente de la audierea in fata
instantei de fond, sunt neconstitutionale.

Decizia nr. 222/2.04.2015 pronuntatd de Curtea Constitutionald (MO nr. 380/02.06.2015),
prin care s-a constatat ca dispozitiile art. 69 alin. (1) lit. b) si ale art. 110 alin. (1) lit. b) din
Legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate
dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal sunt neconstitutionale.

Decizia nr. 9/17.04.2015 pronuntata de ICCJ - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni

de drept in materie penald, prin care s-a stabilit cd, in aplicarea dispozitiilor art. 67 din

Legea nr. 192/2006 privind medierea si organizarea profesiei de mediator, incheierea unui
acord de mediere constituie o cauza sui-generis care inlatura raspunderea penala, distincta
de impacare, precum si ca incheierea unui acord de mediere in conditiile Legii nr. 192/2006
privind medierea si organizarea profesiei de mediator poate interveni in tot cursul

procesului penal, pana la raimanerea definitiva a hotararii penale.
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v Decizia nr. 12/06.05.2015 pronuntatid de ICCJ - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni

de drept in materie penala (MO nr. 409/10.06.2015), prin care s-a stabilit ca, in interpretarca

dispozitiilor art. 6 alin. (1) din Codul penal, in cazul pedepselor definitive pentru infractiuni
care au produs consecinte deosebit de grave potrivit Codului penal anterior, determinarea
maximului special prevazut de legea noua se realizeaza, chiar daca valoarea prejudiciului
este inferioara pragului valoric prevazut de art. 183 din Codul penal, prin raportare la
varianta agravata a infractiunilor limitativ enumerate in art. 309 din Codul penal.

v Decizia nr. 13/06.05.2015 pronuntatd de ICCJ - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni

de drept in materie penald (MO nr. 410/10.06.2015), prin care s-a stabilit ca, in aplicarea

dispozitiilor art. 5 din Codul penal, conform Deciziei nr. 265/2014 a Curtii Constitutionale,
in cazul pluralitatii de infractiuni constand intr-o infractiune pentru care, potrivit Codului
penal anterior, a fost aplicata, printr-o hotarare definitiva, o pedeapsa cu suspendarea
conditionatd a executdrii care, conform art. 41 alin. (1) din Codul penal, nu indeplineste
conditiile pentru a constitui primul termen al recidivei postcondamnatorii si, respectiv, o
infractiune savarsita in termenul de Incercare, pentru care legea penald mai favorabila este
legea noua, stabilirea si executarea pedepsei, in urma revocarii suspendarii conditionate, se
realizeaza potrivit dispozitiilor art. 15 alin. (2) din Legea nr. 187/2012 pentru punerea in
aplicare a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal raportat la art. 83 alin. 1 din Codul penal
anterior.

v" Decizia nr. 361/07.05.2015 pronuntatd de Curtea Constitutionald (MO nr. 419/12.06.2015),

prin care s-a constatat ca dispozitiile art. 222 din Codul de procedura penala sunt
neconstitutionale.

v" Decizia nr. 15/22.05.2015 pronuntatd de ICCJ - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni

de drept in materie penala (MO nr. 455/24.06.2015), prin care, in aplicarea art. 17 din

Decizia-cadru 2008/909/JAl a Consiliului din 27 noiembrie 2008 privind aplicarea
principiului recunoastem reciproce in cazul hotararilor judecétoresti in materie penala si art.
144 alin. (1)din Legea nr. 302/2004. republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
s-a stabilit ca dupa transferarea persoanei condamnate de autoritatile judiciare strdine, in
vederea continudrii executarii pedepsei In Romania durata de pedeapsa consideratd ca
executata de statul de condamnare pe baza muncii prestate i a bunei conduite, acordata ca
beneficiu In favoarea persoanei condamnate, de autoritatea judiciara straind, nu trebuie
scazuta din pedeapsa ce se executd in Romania.

La nivelul Sectiei I Civild, anul 2015 a insemnat consolidarea efectelor Noului Cod de

Procedura Civila adoptat prin Legea nr. 134/01.07.2010 ce a intrat in vigoare la data de 15
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februarie 2013 si republicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 247 din 10 aprilie
2015, cu o noud numerotare a articolelor cuprinse in acest act normativ.

Ca aspecte pozitive ale implementarii Noului Cod de procedura civild putem mentiona
incercarea, pe plan legislativ, de constientizare a participantilor la procesul civil asupra
importantei respectarii normelor, regulilor necesare bunei desfasurari a actului de judecata.

Ramane de vazut daca, in timp, aceste noi modificari isi vor produce efectul scontat, in
sensul de a educa partile, aparatorii acestora si alti participanti, de a formula cereri cu
respectarea tuturor cerintelor impuse de lege, de a propune probe si a formula aparari numai la
termenele stabilite si nu “in rate”.

Dintre aspectele negative ale implementarii acestui cod observam in primul rdnd o
lungire a duratei procedurilor, respectiv in faza regularizarii cererii de chemare in judecata, fiind
fixate termene destul de lungi pana la care partile pot completa cererile, pot formula intdmpinare
sau pot raspunde la aceasta.

In cursul anului 2015 nu au existat acte normative noi, ori modificari legislative
importante care sa producd un impact semnificativ asupra activitatii de judecata, insa, la nivelul
Sectiei a II-a civile, de contencios administrativ si fiscal s-a continuat aplicarea noilor
dispozitii intrate in vigoare incepand cu data de 15 februarie 2013, reglementate prin Noul Cod
de procedurad civila, care a adus schimbari majore privind derularea procesului in fata instantei
de judecatd, ca urmarea a introducerii unor institufii cu caracter de noutate, precum si datorita
eforturilor legiuitorului de a oferi solutii eficiente problemelor ridicate de aplicarea vechiului
cod.

Concret, noua reglementare a pus accent, in mare parte, pe eficientizarea procedurilor,
previzibilitatea desfasurarii procesului, precum si pe responsabilizarea participantilor la
judecarea cauzelor. In NCPC se reglementeaza, cel putin la nivel teoretic, o procedurd comuna
clard, structurata si previzibila, noi proceduri speciale rapide ce pot solutiona eficient anumite
tipuri de cauze, precum i un sistem al cailor de atac mai eficient.

De asemenea, parcursul noii proceduri de drept comun in prima instantd reglementeaza
in mod expres anumite etape procesuale si durata acestora si introducandu-se mijloace noi ce
sporesc celeritatea procesului. In plus, partile trebuie sa fie mult mai diligente in exercitarea si
apdrarea drepturilor lor procesuale, In caz contrar riscand sanctiuni severe (spre, exemplu:
amenzi, anularea cererii, pierderea dreptului de a propune probe sau de a propune exceptii).

In cadrul Sectiei a II-a civile, de contencios administrativ si fiscal s-a urmarit si respectat

Planul de masuri elaborat in anul 2014 privind implementarea Legii nr.85/2014 publicata in
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Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 466/2014, lege ce a intrat in vigoare pe data de
28.06.2014.

Astfel, in perioada de referintd 01.01.2015 - 31.12.2015, in graficul intlnirilor lunare
profesionale ale judecatorilor sectiei, au fost cuprinse capitole si sectiuni din Legea nr.85/2014,
menite sd asigure insusirea temeinica a acestora, prin luarea masurilor corespunzatoare.

Temele intocmite de domnii judecatori, au fost dezbatute in plenul sectiei, asa cum
rezultd din procesele verbale intocmite la fiecare sedintd de doamna grefier sef sectie, sub
indrumarea presedintelui sectiei.

Legea nr. 85/2014 cuprinde atat legislatia generald ce este aplicabild tuturor operatorilor
economici, legislatia speciald aplicabilda institutiilor de credit, societdtilor de
asigurare/reasigurare, grupurilor de societdti, cat si reglementari privind insolventa
transfrontalierd. Totodata, in Legea nr. 85/2014 sunt reglementate si instrumentele de prevenire
a insolventei, in spetd mandatul ad-hoc si concordatul preventiv.

Adoptarea respectivelor modificari a sporit substantial activitatile grefierilor si
judecatorilor, Insa prin efortul comun al acestora s-a reusit implementarea institutiilor introduse
prin noile reglementari.

Cu ocazia efectudrii unor verificari avand ca obiectiv masurile administrative de
implementare a dispozitiilor Legii nr.85/2014, privind procedurile de prevenire a insolventei si
de insolventa la instantele arondate, am constatat ca existd preocupare din partea judecatorilor
care 1si desfasoara activitatea in sectiile comerciale de la tribunale, in sensul ca au elaborat un
plan de masuri de aplicare unitard a acestor prevederi, intalnirile lunare avind teme intocmite
privind capitolele si sectiunile acestui act normativ.

Tribunalele, ca instantda de fond in materie de insolventd, au infiintat Registrele
Mandatului ad-hoc si Concordatul preventiv, in lumina acestui Cod, conducerile sectiilor
desemnand persoane care raspund de aceste registre, judecatorul sindic avand un rol esential in
implementarea codului.

In materia contenciosului administrativ si fiscal, in anul 2015, principala modificare
legislativa o reprezinta adoptarea Codului fiscal si a Codului de procedura fiscald prin Legea nr.
227 din 8 septembrie 2015, respectiv prin Legea nr. 207 din 20 iulie 2015. Dispozitiile celor
doua coduri nu au influentat insa activitatea instantelor judecatoresti in anul trecut, intrucat au
intrat Tn vigoare incepand cu data de 1.01.2016.

Alte modificari legislative cu impact asupra activitatii sectiei au fost urmatoarele:
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- Legea nr. 71/03.04.2015 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
83/2014 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2015, precum si alte
masuri in domeniul cheltuielilor publice;

- Legea nr. 209/20.07.2015 privind anularea unor obligatii fiscale;

- Legea nr. 225/24.07.2015 privind anularea contributiei de asigurari sociale de sanatate
pentru anumite categorii de persoane fizice;

- O.G nr. 40/26.08.2015 pentru modificarea si completarea O.U.G. nr. 9/2013 privind

timbrul de mediu pentru autovehicule.

CAPITOLUL 111

Independenta si raspunderea judecatorilor

Justitia este unul dintre pilonii care sustine orice societate democratica dar, in acelasi
timp, este si un serviciu public a carui principald misiune este aceea de a satisface interesele
membrilor societdfii. Fara putintd de tagadd, din aceastd perspectiva, cetatenii asteaptd ca
judecatorii sa-si desfdsoare activitatea de judecatd in mod cinstit, corect si impartial, aceste
calitati impregnandu-se, practic, Intregii activitafi desfasurate in instante de personalul care
participa, direct sau indirect, la infaptuirea actului de justitie.

Fundamentatd pe teoria separatiei puterilor in stat, independenta justifiei semnifica ca
atat justitia ca institutie, ca sistem, cat si judecatorii individuali care decid in cazuri specifice,
trebuie sd fie capabili sd-si exercite responsabilitatile profesionale fara a fi influentati de puterea
executiva, puterea legislativa sau de grupuri economice sau de interese.

In aplicarea legii, independenta judecitorilor exclude notiunea de ierarhie, subordonare.
Principiile internationale statueaza in mod explicit ca judecatorii trebuie sa ia decizii in deplina
libertate si sd actioneze fara restrictie si fara a fi obiectul unor influente, incitri, presiuni,
amenintari sau interventii nelegale, directe sau indirecte, indiferent din partea carei persoane vin
si sub ce motiv. Judecatorul, in calitate de detinator al autoritatii judecatoresti, trebuie sa-si
poata exercita functia sa in deplind independentd in raport cu toate constrangerile/fortele de
naturd sociald, economicd §i politicd si chiar 1n raport cu alti judecdtori si 1n raport cu
administratia judecdtoreasca. Independenta unei instante se apreciaza din acest punct de vedere
atat fata de executiv si de parti, cat si fata de puteri exterioare, cum ar fi mass-media.

Este important de realizat ca principiul independentei judecatorilor nu a fost conceput in

beneficiul personal al judecdtorilor Insisi, ci pentru a proteja oamenii impotriva abuzurilor de
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putere. Asadar, independenta nu este un privilegiu al judecatorilor, ci un beneficiu al cetatenilor.
Din acest punct de vedere, Statutul Universal al Judecatorilor debuteazd cu reglementarea
independentei nu ca un drept, ci ca o obligatie: ,,Prin ansamblul activitatii lor, judecatorii trebuie
sd asigure dreptul oricdrei persoane de a beneficia de un proces echitabil. Ei trebuie sa
intrebuinteze toate mijloacele care le stau la dispozifie pentru ca procesele sa fie rezolvate in
sedinta publica, intr-un termen rezonabil, in fata unui tribunal independent si impartial stabilit
prin lege, in vederea determindrii drepturilor si obligatiilor In materie civild sau a realitatii
acuzatiilor In materie penala”.

Independenta justitiei si a judecatorilor nu este nici scop in sine, nici suficientd pentru
realizarea actului de justitie in mod echitabil. Mai este nevoie de impartialitate. Cele doua
notiuni nu se confunda insa.

Astfel, independenta justitiei este o stare de spirit, care trebuie intregitd la nivelul
judecatorilor printr-un statut adecvat, iar la nivel institutional prin stabilirea raporturilor cu
puterea executiva si legislativa.

Impartialitatea judiciara priveste de asemenea starea de spirit, atitudinea instantei fata de
chestiunile si partile unui anumit caz (nediscriminare, toleranta etc.), dar si maniera in care este
condus un proces. Ea presupune ca judecatorii implicati sa hotarasca in mod obiectiv si pe baza
propriilor evaludri a faptelor relevante si a dreptului aplicabil, fard a avea prejudecati sau
predilectii in privinta cazului pe care il instrumenteaza si fara sa actioneze in moduri care sustin
interesele uneia din parti”.

In magistratura probitatea morala ar trebui sa fie la cea mai fnalti cotd. O conduita etica
corespunzatoare statutului si rolului acestor profesii in societate trebuie sa fie autoasumat.

Legislatia care reglementeaza acest domeniu trebuie sa fie clara si precisd - Legea nr.
303 din 28 iunie 2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicata a fost modificata
substantial in ceea ce priveste raspunderea magistratilor.

Conform art. 1 din Legea mentionatd ,,Magistratura este activitatea judiciard desfasurata
de judecatori in scopul infaptuirii justitiei si de procurori in scopul apararii intereselor generale
ale societatii, a ordinii de drept, precum si a drepturilor si libertatilor cetatenilor.” Judecatorii
sunt inamovibili, independenti si se supun numai legii. Ei trebuie sa fie impartiali.

Magistratii, atat judecatorii ct si procurorii sunt obligati ca, prin intreaga lor activitate,
sd asigure suprematia legii, sa respecte drepturile si libertatile persoanelor, egalitatea lor in fata
legii, sd asigure un tratament juridic nediscriminatoriu tuturor participantilor la procedurile

judiciare, indiferent de calitatea acestora si sa respecte Codul deontologic.
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Independenta judecatorilor trebuie respectata de celelalte puteri in stat. Aceasta nu este
reglementata ca un scop in sine nici ca un privilegiu al judecatorilor, ea reprezinta o garantie
oferita cetatenilor pentru o buna infaptuire a justitiei.

Prin Declaratia privind etica judiciard, adoptatd de Adunarea Generald a Retelei
Europene a Consiliilor Judiciare, in cadrul intalnirii de la Londra, 2 — 4 iunie 2010, se subliniaza
ca independenta nu este de fapt pentru judecator ci ,,independenta este dreptul fiecarui cetatean
intr-o societate democratica de a beneficia de o justitie care este (si este perceputd ca fiind)
independenta de puterea legislativa i executivd s§i care ocroteste libertatile si drepturile
cetatenilor intr-un stat de drept” si ,,depinde de fiecare judecator sa respecte si sa lucreze in
scopul mentinerii independentei justitiei, atdt in ceea ce priveste aspectul individual, cat si
institutional”.

Normele care consacra raspunderea disciplinara s-au introdus cu scopul declarat de a
determina magistratul sa-si exercite puterile conferite cu responsabilitate.

In cursul anului 2015 nu au fost identificate situatii in care sa fi fost angajata rispunderea
disciplinara si penalad a magistratilor Curtii de Apel Ploiesti si ai instantelor arondate acesteia, nu
au fost sesizate situatii in care sd fi fost exercitate presiuni de orice natura, care sa afecteze
independenta judecatorilor in ceea ce priveste adoptarea solutiilor, in cererile cu care au fost
investiti sau in activitatea desfasurata de acestia in general.

In cursul anului 2015, conducerea Curtii de Apel Ploiesti a aplicat 4 sanctiuni
disciplinare, constand in reducerea salariului de baza cu 10 sau 15 % pe o perioada de 3 luni la
patru grefieri din cadrul Judecatoriilor Targoviste, Buzau, Pucioasa si Racari.

A fost aplicata sanctiunea ,,excluderii din profesie” unui grefier din cadrul Judecatoriei

Racari prin Decizia nr. 289/06.07.2015 a Presedintelui Curtii de Apel Ploiesti.

CAPITOLUL IV

Rolul intantei in consolidarea spatiului de libertate, securitate si justitie al

Uniunii Europene
Tratatul de la Lisabona doreste sa consolideze realizarea unui spatiu european comun
in care persoanele sa circule liber si sa beneficieze de o protectie judiciard eficace. Realizarea
unui astfel de spatiu are repercusiuni asupra domeniilor in care asteptarile cetatenilor europeni

sunt ridicate, cum ar fi imigratia, combaterea criminalitatii organizate sau terorismul. Aceste
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probleme au o puternica dimensiune transfrontaliera si, prin urmare, necesita o cooperare eficace

la nivel european.

De aceea, Tratatul de la Lisabona imparte temele referitoare la spatiul de libertate,

securitate si justitie In patru domenii:

politicile referitoare la controlul la frontiere, la azil si la imigratie;
cooperarea judiciara in materie civila,

cooperarea judiciara in materie penala;

cooperarea politieneasca.

In anul 2016 la nivelul Curtii de Apel Ploiesti consolidarea spatiului de libertate,

securitate si justitie al U.E. s-a manifestat in domeniul cooperdrii judiciare in materie penala si

civila .

In perioada de analizi, Curtea de Apel Ploiesti a fost sesizati cu executarea a 38 de MEA

emise de autoritati judiciare din alte state membre ale UE semnatare ale Deciziei Cadru
2002/584/JAl.

Cele 36 de cereri de executare a MEA, au vizat numai persoane cetdteni romani si au fost

solutionate astfel:

34 MEA, s-au admis cererile autoritatilor judiciare emitente, dispunandu-se predarea
persoanelor solicitate;
intr-un caz cererea a fost respinsa, constatandu-se cd persoana solicitata fusese deja pusa
in libertate pe teritoriul statului italian, raportat la schimbarea acuzatiilor in cursul
procedurilor judiciare;
in trei cazuri s-a dispus amanarea predarii pana cand persoana solicitatd va executa
pedeapsa aplicata de instanta roméana, in executarea careia se afla.

Corelativ, au fost solutionate si efectuate:

6 cereri de asistentd judiciard internationald vizand audierea de martori sau inculpati prin
videoconferinta (art. 178 din Legea nr. 302/204 republicatd);
5 cereri de recunoastere a hotararilor judecatoresti straine (apeluri exercitate Tmpaotriva
sentintelor pronuntate de judecatorii ca prima instantd de executare a sanctiunilor
pecuniare, aplicate prin decizii pronuntate in alte state ale Uniunii Europene);
35 cereri de transfer de proceduri in materie penala conform disp. art. 130 si urm. din
Legea 302/2004 si respectiv a Deciziei —Cadru nr. 2008/909/JAI din 27 noiembrie 2008
privind aplicarea principiului recunoasterii reciproce in cazul hotararilor judecatoresti in
materie penald, care impun pedepse sai masuri privative de libertate In scopul executarii

lor in Uniunea Europeana.
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Totodata, in cadrul intalnirilor profesionale lunare s-a realizat dezbaterea unor materiale
privind activitatea de cooperare judiciard internaionald in materie penald avand ca tematica
aspecte teoretice si de practica judiciara referitoare la mandatul european de arestare, extradare,
recunoasterea hotararilor judecatoresti (pe cale principald si incidentald) sau la modificarile ce
vor fi aduse legislatiei ca urmare a transpunerii aquis-ului comunitar in domeniu (decizii-cadru
importante cum ar fi: 2009/948/JAI vizand solutionarea conflictelor de competenta in cadrul
procedurilor penale, 2008/909/JAI privind aplicarea principiului recunoasterii reciproce in cazul
hotararilor judecatoresti ce impun pedepse sau masuri privative de libertate sau 2009/299/JAI de
modificare a deciziilor cadru 2002/584/JAl, 2005/214/JAI, 2006/783/JAI,2008/909/JAI si
2008/947/JAl de consolidare a drepturilor procedurale ale persoanelor si de incurajare a aplicarii
principiului recunoasterii reciproce cu privire la deciziile pronuntate in absenta persoanei in
cauza de la proces).

Este cunoscut faptul ca, scopul procesului penal este acela de a se constata la timp si in
mod complet faptele ce constituie infractiuni, astfel incat orice persoand care a savarsit o
infractiune sa fie pedepsit potrivit vinovatiei sale §i nicio persoana nevinovatd sa nu fie trasa la
raspundere penala.

Procesul penal trebuie sd contribuie la apararea ordinii de drept, la apararea persoanei, a
drepturilor si libertatilor acesteia, la prevenirea infractiunilor, precum si la educarea cetatenilor
in spiritul respectarii legilor.

Din acest punct de vedere, nerespectarea unor principii fundamentale ale procesului
penal precum: dreptul la un proces echitabil, nesolutionarea cauzei intr-un termen rezonabil,
garantarea dreptului la aparare, prezumtia de nevinovdtie, garantarea libertatii persoanei, pot
leza dreptul persoanei la viata sau libertate.

De aceea, judecatorii Sectiei Penale si pentru cauze cu minori §i de familie au manifestat
o grijd permanenta pentru aplicarea dispozitiilor Conventiei Europene a Drepturilor Omului si
Libertdtilor fundamentale, in sensul in care au fost interpretate de Curtea Europeana in
jurisprudenta sa.

Exemplificam astfel cauzele: cauza Kusyk contra Poloniei, Hotararea din 24.10.2006 si
similar Micha contra Poloniei, Hotararea din 4 mai 200; Hotararea Hirst versus GB; cauza
Amuur versus Franta si cauza Tomassi versus Franta; Dragotoniu si Militaru - Pidhorni
impotriva Romaniei, cauza Petrina Tmpotriva Romaniei — Hotararea din 14 octombrie 2008;
cauza Mircea contra Romaniei, Hotararea din 29.03.2007, cauza Pavalache impotriva Romaniei,

Hotérarea din 18 iulie 2013, a caror aplicare In practica a pornit de la Intelegerea principiilor
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avute in vedere de C.E.D.O. in jurisprudenta sa, in final magistratii dovedind o corectda
intelegere si aplicare a acestora.

Mai mult decat atat, etape ale procesului panel precum: modul de administrare a
probelor, ascultarea partilor din proces, aplicarea pedepselor accesorii, solutionarea cauzei intr-
un termen rezonabil, dreptul inculpatului la cel putin un grad de jurisdictie, 1si gasesc
corespondent in dispozitiile Conventiei.

Pentru aplicarea dispozitillor C.E.D.O., in solutionarea cauzelor, dar si pentru
cunoasterea jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, la nivelul Sectiei penale au
fost intreprinse masuri concrete in sensul ca, potrivit calendarului intalnirilor lunare, aceste
probleme au fost dezbatute si consemnate in minuta intalnirii.

Potrivit art. 20 din Constitutia Romaniei, dispozitiile constitutionale privind dreptul si
libertatile cetatenilor vor fi interpretate si aplicate in concordantd cu Declaratia Universalad a
Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Romania este parte.

Daca exista neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale
ale omului, la care Romania este parte si legile interne, au prioritate reglementarile externe.

Efortul magistratilor a presupus un studiu aprofundat, discutii si dezbateri pe aceasta
tema, aspect ce s-a realizat cu ocazia invatamantului profesional organizat potrivit calendarului
intalnirilor profesionale.

Aplicarea dispozitiillor CEDO, precum si a jurisprudentei Curtii de la Strasbourg a
reprezentat si reprezintd un obiectiv important al intregului corp al magistratilor si implicit si al
judecatorilor sectiei penale, dar si al judecatorilor celorlalte sectii din cadrul Curtii.

Ca este asa o demonstreaza si desele trimiteri in cadrul considerentelor hotararilor
Sectiei I Civila la textele Conventiei, n special la art.6 & 1 din aceasta, precum si la cele din
Protocoalele aditionale, dar si la decizii pronuntate de Curtea Europeana .

Totodata, cu ocazia intalnirilor profesionale ale judecétorilor au fost discutate Hotararile
CEDO si CJUE publicate in cursul anului 2015 in Monitorul Oficial al Romaniei, precum si pe
site-uri de specialitate si cele transmise de Consiliul Superior al Magistraturii.

Fatd de competenta materiald a Sectiei Penale si pentru cauze cu minori si de familie si a
Sectiei I civild au existat cazuri de aplicare directd a dispozitiilor comunitare, judecatorii sectiei
dand eficientd principiului aplicdrii directe a dreptului comunitar In ceea ce priveste
Regulamentul 44/2001 - art. 34 pct. 1 si Regulamentului 2201/2003 .

In materie de citare in spatiul comunititii europene au fost respectate dispozitiile
Regulamentului nr. 1393 din 13 noiembrie 2007 privind notificarea sau comunicarea in statele

membre a actelor judiciare si extrajudiciare in materie civila sau comerciala ("notificarea sau
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comunicarea actelor") publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene Nr. L 324 din 10
decembrie 2007.

Totodatd, o parte din judecatorii instantei au participat la seminarii si Intalniri
profesionale organizate atat in cadrul de formare profesionald continud cat si in cadrul
invatamantului descentralizat unde au fost dezbatute probleme legate de modul de interpretare si
aplicare a regulamentelor comunitare.

Pe de alta parte unul din judecatorii Sectiei I Civila face parte din Reteaua romana de
cooperare in materie civild §i comerciald, iar prin intermediul acestuia au fost transmise
colegilor de la Curtea de Apel, dar si celor de la instantele arondate materialele primite de la
Directia Drept International si Tratate a Ministerului de Justitie.

Ca urmare a preluarii cauzelor privind contestarea actelor administrativ fiscale care
privesc taxa speciala pentru autovehicule, taxa de poluare, taxa pentru emisiile poluante
provenite de la autovehicule si timbrul de mediu, cererile de restituire a acestor taxe precum si
cererile de inmatriculare a autovehiculelor fara plata acestor taxe, in activitatea sectiei s-au
inmultit cazurile de aplicare directd a dreptului comunitar, in special al art. 110 (fostul 90) din
Tratatul de Functionare a Uniunii Europene (TFUE) potrivit caruia niciun stat membru nu poate
aplica, direct sau indirect, produselor altor state membre impozite interne de orice natura, mai
mari decat cele care se aplica, direct sau indirect, produselor nationale similare.

Analiza hotararilor pronuntate de Sectia a Il — a civild , de contencios administrativ si
fiscal si de instantele din circumscriptia acesteia in anul 2015 a permis identificarea continuarii
practicii fundamentarii solutiilor pe texte din Conventia Europeana a Drepturilor Omului si din
tratatele comunitare, aceasta deoarece Conventia Europeanda a Drepturilor Omului reprezinta
unul dintre cele mai importante instrumente internationale de protectie a drepturilor omului.
Dispozitiile Conventiei protejeaza existenta si libertatea, viata sociala si personald a individului,
dar si mecanismul jurisdictional de control al respectarii acestor drepturi de catre autoritatile
nationale ale statelor contractante.

Cel mai adesea, in hotararile judecatoresti pronuntate au fost avute in vedere dispozitiile art.
1 si 6 din Conventia Europeana pentru Apdrarea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale
si articolul 1 din Primul protocol aditional, facandu-se referire la jurisprudenta Curtii Europene
relevanta in litigiile avand ca obiect acordarea primei de vacanta in cazul functionarilor publici, in
temeiul Legii nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, a indemnizatiei lunare pentru
cresterea copilului in cazul sarcinii multiple, pentru intervalul anterior aparitiei Legii 239/2009,
in temeiul O.U.G. nr. 148/2005 privind sustinerea familiei in vederea cresterii copilului, cu

ocazia solutionarii unor cereri de preschimbare de termen.
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In ceea ce priveste aplicarea dreptului comunitar, judecatorii sectiei au dat in continuare
eficientd principiului aplicarii directe a dreptului comunitar in special in litigiile cu obiect
restituirea taxei de prima Inmatriculare, a taxei pe poluare si a taxei pentru emisiile poluante
provenite de la autovehicule, percepute in perioada 2007 — 1 ianuarie 2013.

Astfel, ca si in anii precedenti, au fost avute in vedere prevederile art.148 alin.2 si 4 din
Constitutia Romaniei prin raportare la Hotararea Curtii de Justitie a Comunitatii Europene din
09 martie 1978 pronuntatd in cauza 106/77, Administrazione delle Finanze dello Stato c.
Simmenthal, fiind aplicat cu prioritate dreptul european fata de reglementarile interne. Totodata
judecatorii Curtii au procedat la aplicarea directa a dreptului comunitar, respectiv a dispozitiilor
art. 110 paragraful 1 (fostul art. 90 din Tratat) din Tratatul pentru functionarea Uniunii Europene
- versiunea consolidata si a jurisprudentei Curtii Europene de Justitie - Cauza Weigel (2004) ,
Cauza Costa/Enel (1964), Cauza Simmenthal (1976) si a hotararilor recente ale Curtii de Justitie
a Uniunii Europene - Cauza C-402/09 - Cauza Tatu c. Statului Roman si Cauza C-263/10 -
Cauza Nisipeanu c. Statului Roman. De asemenea, a fost retinutd Cauza C 565-11/18 aprilie
2013 - Mariana Irimie c. Statului Roman cu ocazia analizarii intinderii si modului de acoperire
a prejudiciului cauzat reclamantilor prin indisponibilizarea sumei platite cu titlu de taxa de
poluare.

La nivelul sectiei au fost aplicate si alte acte normative care au transpus in dreptul intern
directivele Consiliului Europei, printre acestea fiind O.U.G. nr. 194/2002 privind regimul
strainilor in Romania, care a transpus Directiva Consiliului privind libera circulatie pe teritoriul
Romaniei a cetatenilor statelor membre ale Uniunii Europene si Spatiului Economic European,
iar in cauzele cu obiect suspendarea executarii actelor administrative, a fost facuta aplicarea
Recomandarii nr. R(89)8 adoptatda de Comitetul de Ministri din cadrul Consiliului Europei la
13.09.1989, referitoare la protectia jurisdictionald provizorie in materie administrativa.

In litigiile privind schemele de plati directe si plati nationale complementare care se
acorda in agriculturd, in conformitate cu prevederile O.U.G. nr.125/2006 privind aprobarea
schemelor de plati directe si plati nationale complementare care se acorda in agricultura,
judecatorii sectiei au analizat modul de aplicare de catre Agentia de Plati si Interventie pentru
Agricultura a dispozitiilor Regulamentului Consiliului CE nr. 1973/2004, a Regulamentului CE
nr. 796/2004 de stabilire a normelor de aplicare a eco-conditionarii, modularii si a sistemului
integrat de gestiune si control, prevazute de Regulamentul CE nr. 1782/2003 al Consiliului din
29 septembrie 2003 de stabilire a normelor comune pentru schemele de sprijin direct in cadrul
politicii agricole comune si de stabilire a anumitor scheme de sprijin pentru agricultori, aplicarea

dreptului comunitar facdndu-se si in cazul litigiillor generate de acordarea finantarilor
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nerambursabile de Agentia de Plati pentru Dezvoltare Rurald si Pescuit, spre exemplu
Regulamentul UE nr. 65/2011 de stabilire a normelor de punere in aplicare a Regulamentului
(CE) nr. 1698/2005 al Consiliului in ceea ce priveste punerea in aplicare a procedurilor de
control si a ecoconditionalitatii In cazul masurilor de sprijin pentru dezvoltare rurala.

Referindu-ne la masurile intreprinse pentru unificarea practicii judecatorilor in aplicarea
dreptului comunitar, retinem ca hotararile relevante pronuntate de Curtea de Justitie a Uniunii
Europene, sesizarile instantelor romane pentru pronuntarea de hotarari preliminare si hotararile
Curtii de Justitie cu privire la acestea au fost imediat aduse la cunostinta judecatorilor, fiind
dezbatute in cadrul intalnirilor organizate lunar la nivelul sectiei.

Totodata, o parte din judecatorii sectiei au participat la seminarii si intalniri profesionale
organizate atat in cadrul de formare profesionald continud, cat si in cadrul Tnvatamantului
descentralizat, unde au fost dezbatute probleme legate de modul de interpretare si aplicare a

regulamentelor comunitare.

CAPITOLUL V

Raporturile dintre instanta si celelalte institutii si organisme,

precum $i cu societatea civila

Imbunatatirea continud a comunicdrii cu autoritatile si institutiile implicate 1n realizarea
justitiei are drept scop perfectionarea relatiilor existente si solutionarea cu promptitudine si
rigoare a oricdror probleme ivite.
ceea ce permite evaluarea mai exactd a activitatii acesteia, oferind factorilor de decizie

manageriald posibilitatea de a adopta masurile necesare remedierii deficientelor.
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1. Raporturile cu Consiliul Superior al Magistraturii

La fel ca si in anii precedenti, in cursul anului 2015 a existat intre Curtea de Apel
Ploiesti si instantele din circumscriptia acesteia, o relatie de buna colaborare cu Consiliul
Superior al Magistraturii.

In plan institutional, in ceea ce priveste activitatea administrativd curenti, relatia dintre
Curtea de Apel Ploiesti si Consiliul Superior al Magistraturii a decurs normal, instanta noastra
raspunzand in termenele solicitate cererilor formulate de Consiliu.

In acest context, subliniem cd in centrul colabordrii s-au situat masurile necesare
asigurarii bunei desfasurdri a activitatii instantelor, cele vizand cariera magistratilor, a
asistentilor judiciari, organizarea si buna desfasurare a examenelor, transferuri, detasari, numiri
temporare in functie de conducere. S-a tinut legatura cu Serviciul de Inspectie Judiciara pentru
Judecatori, sesizarile primite spre verificare fiind solutionate in termen si cu respectarea
independentei judecatorilor.

La randul sau, Consiliul Superior al Magistraturii a dat curs solicitarilor formulate de
Curtea de Apel Ploiesti, manifestandu-si bunele intentii in vederea rezolvarii problemelor Curtii
si ale instantelor din circumscriptia acesteia, acordandu-ne sprijinul necesar, rezultand ca
raporturile de colaborare cu Consiliul Superior al Magistraturii au fost directe si de buna
calitate.

In cursul anului 2015, raporturile cu Consiliul Superior al Magistraturii au avut ca obiect
si intocmirea actelor de inspectie judiciara, urmare a sesizarilor facute de justitiabili cu privire la
conduita judecatorilor si modul de solutionare a cauzelor.

Aceste solicitari ale Serviciului Inspectiei Judiciare pentru judecdtori din cadrul
Consiliului Superior al Magistraturii au fost solutionate de catre judecdtorii desemnati sd
intocmeasca astfel de lucrari, conform art.10 lit. g din vechiul Regulamentul de Ordine
interioard a instantelor, iar materialele realizate au prezentat in mod obiectiv si realist situatiile
constatate.

Tot in cadrul acestor raporturi se inscriu si materialele Intocmite privind starea justitiei in
cadrul carora, in mod amplu, a fost prezentati analiza calitativa a functionarii sistemului
judiciar, influenta modificérilor legislative operate, evolutia practicii judiciare, comunicarea
intre instante dar si alocarea resurselor umane.

Prin intermediul inspectiei judiciare a Consiliului Superior al Magistraturii au fost

efectuate o serie de verificari cu privire la modul de repartizare aleatorie a cauzelor in sistem
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informatizat, situatia dosarelor mai vechi de 6 luni, recurs, fond si apel, un an, redactarea in
termen a dosarelor, managementul instantelor si activitatea compartimentelor auxiliare.

Materialul intocmit de catre judecatorii inspectori au prezentat cauzele obiective si
subiective de tergiversare a dosarelor, iar in concluzie au prezentat propuneri pentru eliminarea
motivelor de amanare nejustificatd a cauzelor, respectiv: completarea numarului de posturi
vacante si suplimentarea posturilor in raport de volumul de activitate, reorganizarea institugiei
expertilor tehnici, actualizarea periodica a listelor de experti aflate la dispozitia instantelor,
monitorizarea speciala a dosarelor mai vechi de un an.

Trimestrial, s-a realizat comunicarea numarului de cauze nou inregistrate, a cauzelor
aflate pe rol si a perioadei de cand se afla in sistem, pentru fiecare judecator/complet, plus
situatia hotararilor redactate in termen legal..

In ceea ce priveste raporturile intre Consiliul Superior al Magistraturii si celelalte
instante din raza Curtii de Apel Ploiesti, mentionam ca, acestea s-au derulat prin intermediul
Curtii de Apel Ploiesti.

De mentionat ca nu au existat situatii de intarzieri sau de necomunicare a datelor
solicitate din teritoriu, chiar i atunci cand termenele stabilite erau exagerat de scurte.

Mentionam in acelasi timp si faptul ca in anul 2015 au crescut considerabil numarul si
complexitatea solicitdrilor de acest fel, justificat poate de contextul in care s-a desfasurat
activitatea (continuarea reformdrii sistemului judiciar), ingreundnd uneori activitatea
manageriald, dar si a judecatorilor implicati in rezolvarea acestor probleme.

Raporturile de colaborare cu Consiliul Superior al Magistraturii riman o prioritate pentru

conducerea Curtii de Apel Ploiesti si pentru anul 2016.

2. Raporturile cu Ministerul Justitiei

Intre Curtea de Apel Ploiesti si Ministerul Justitiei a existat o relatie de colaborare
eficientd 1n anul 2015.

Alaturi de Consiliul Superior al Magistraturii, un rol important in reforma sistemului
judiciar il are si Ministerul Justitiei, care, prin activitatea sa, are menirea de a asigura buna
organizare si administrare a justitiei ca serviciu public.

In anul 2015, raporturile cu Ministerul Justitiei au avut ca obiect, in principal,
gestionarea bugetului Curfii de Apel Ploiesti si a instantelor din circumscriptia acesteia,
Ministrul Justitiei avand calitatea de ordonator principal de credite.

Raporturile cu Ministerul Justitiei au avut ca obiect §i necesitatea unor interventii

legislative cu impact asupra functiondrii sistemului judiciar, judecatorii din circumscriptia Curtii
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de Apel Ploiesti contribuind cu propuneri de adoptare a unor acte normative sau de modificare si
completare a celor existente.

Toate acestea creeaza premisele unei bune conlucrari si in anul 2016 pentru asigurarea
resurselor financiare-umane necesare pentru rezolvarea unor probleme ale Curtii: reabilitarea
vechiului sediu al Tribunalului Prahova si finalizarea lucrarilor la Palatul de Justitie Prahova.

Astfel, Ministrului Justitiei, domnul Robert - Marius Cazanciuc, prin vizita din data de
23 ianuarie 2015, orele 12,00, cu prilejul lansarii lucrarilor de reabilitare a vechiului sediu al
Tribunalului Prahova din Ploiesti, str. Gheorghe Lazar nr.6, si vizita din data de 21 iulie 2015,
eveniment prilejuit de demararea procedurii de licitatie pentru finalizarea lucrarilor la Palatul de

Justitie Prahova, a manifestat o mare disponibilitate in aceste probleme cu care ne confruntam.

Toate acestea, creeaza premisele unei bune conlucrari si in anul 2016 pentru asigurarea
resurselor financiare-umane necesare pentru rezolvarea problemelor cu care se confruntd Curtea

de Apel Ploiesti.

3. Raporturile cu Parchetele si organele de politie

Intre Curtea de Apel Ploiesti si unititile de parchet care isi desfasoara activitatea in
circumscriptia curtii, in cursul anului 2015, au exista relatii de buna colaborare, prin asigurarea
studierii dosarelor in timp util, restituirea dosarelor de urmdrire penald, pentru continuarea
acesteia, inclusiv luarea cauzelor in functie de disponibilitatea procurorului de sedinta, precum
si punerea la dispozitia acestora a cauzelor pentru motivarea cdilor de atac declarate.

Astfel, pentru bunul mers al actului de justitie, in vederea solutiondrii unor cauze s-a
efectuat un schimb reciproc de relatii necesare, de inaintare a unor dosare, cat si transmiterea in

timp util a planificarilor de sedinta.

Relatiile dintre judecatori si procurori , cat si cu organele de politie au fost colegiale si s-
au bazat pe respect reciproc, avand la baza interesul comun de realizarea unui act de justitie de

calitate.

Curtea de Apel Ploiesti a avut relatii de buna colaborare si cu Parchetul de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie, rispunzand tuturor cererilor primite pentru formularea unor

puncte de vedere pe diverse probleme de drept.
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4. Raporturile cu Barourile de Avocati, Corpul Profesional al Mediatorilor

Prahova

Avand in vedere rolul avocatului in procesul judiciar, s-a urmarit in permanenta
stabilirea unor relatii bazate pe corectitudine si respect reciproc intre personalul instantei si
avocati.

La randul lor, avocatii ca reprezentanti sau aparatori ai partilor in proces, doresc ca
judecatorii sa le permita exercitarea drepturilor lor procesuale si sa li se asigure garantiile legale
pentru sustinerea apararilor lor.

Din acest punct de vedere exista un cadru institutional ce se desfasoara corect, existand
disponibilitatea pentru imbunatatirea coordonatelor activitdtii magistrat-avocat.

Referitor la introducerea in citatiile transmise catre justitiabili a faptului ca exista
alternativa solutiondrii unor conflicte prin procedura simplificatd a medierii, apeland la un
mediator autorizat.

Prin adresa transmisa de Corpul Profesional al Mediatorilor Prahova si inregistratd la
Cabinetul Presedintelui Curtii de Apel Ploiesti sub nr. 4487/A/15.09.2015, a fost inaintat, spre
semnare, Protocolul de colaborare intre Consiliul de Mediere — Corpul Profesional al
Mediatorilor Prahova si Curtea de Apel Ploiesti, avand ca obiect “facilitarea accesului la
solutionarea alternativa a litigiilor si promovarea solutionarii pe cale amiabila a acestora, prin
incurajarea utilizarii medierii si asigurarea unei relatii echilibrate intre mediere §i procedurile
judiciare.”

Potrivit Legii nr. 192/2006, exista posibilitatea solutionarii unor litigii prin procedura
simplificatd a MEDIERII, apeland la un mediator autorizat (www.cmediere.ro/mediatori).

Avand in vedere aspectele analizate, Curtea de Apel Ploiesti, a considerat oportuna
incheierea, la data de 03.11.2015, a Protocolului de colaborare intre Curtea de Apel Ploiesti si
Corpul Profesional al Mediatorilor Prahova, avand in vedere, in principal, scopul acestui
protocol.

Urmare a Incheierii acestui Protocol partile convin sd coopereze in vederea:

- imbunatatirii calitatii actului de justitie in vederea cresterii increderii cetatenilor in actul
de justitie, in independenta si impatialitatea magistratilor;

- cresterii gradului de informare al justitiabililor cu privire la mediere ca modalitate
alternativa la metodele clasice de stingere a litigiilor precum si cu privire la avantajele folosirii
procedurii medierii, ca si componenta complementara sistemului judiciar;

- facilitarii accesului justitiabililor la informatii despre mediere, de natura sa contribuie la

o alegere a acestuia in cunostinta de cauza;
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- degrevarii instantelor judecatoresti, prin recomandarea medierii Tn cauzele care se
preteaza a fi solutionate pe aceasta cale, potrivit legii;

- solutionarii cauzelor in care partile au apelat la mediere si au ajuns la un acord, cu
celeritate si cu prorogarea principiului confidentilitdtii i in cursul incuviintarii acordului
conform art. 59 din Legea medierii.

Pentru functionarea eficientd a colaborarii partile a fost stabilita respectarea urmatoarele
principii:

a) participarea in mod activ la elaborarea, planificarea si implementarea actiunilor

pentru realizarea prezentului Protocol;

b) cooperarea si colaborarea intre parti pe baza increderii reciproce si a bunelor intentii;

c) transparentd, parteneriat si orientare sociala catre beneficiile medierii in vederea
menajarii relatiilor viitoare dintre partile implicate intr-un litigiu/disputa/confiict;

d) principiul legalitatii;

e) principiul responsabilitatii.

Ca obiective cuprinse in Protocol amintim:

Implicarea activa si eficientd a partilor, a judecatorilor si personalului auxiliar de
specialitate a instantelor, respectiv a mediatorilor autorizati membrii ai C.P.M.J. Prahova pentru
instituirea unui parteneriat durabil in vederea promovarii, dezvoltdrii medierii, ca modalitate
alternativa de solutionare a conflictelor/ disputelor pe cale amiabila, intre persoane juridice,
persoane fizice din judetul Prahova;

Degrevarea rolului instantelor judecatoresti de cauzele care se pot solutiona apeland la
mediere, avand, drept consecinta atat scaderea cheltuielilor instantei determinate de solutionarea
cauzelor, cat si imbunatatirea calitatii actului de justitie, etc;

Colaborarea in vederea instituirii unor bune practici jurisprudentiale referitoare la
mediere §i informarii magistratilor si personalului auxiliar de specialitate cu privire la:
dispozitiile Legii nr. 192/2006, privind medierea si organizarea profesiei de mediator, a
legislatiei internationale relevante; precum si bune practici;

Informarea justitiabililor, potrivit prevederilor legale, de catre magistrati, cu privire la
avantajele pe care le-ar avea daca ar recurge la mediere sau recomandarea de catre acestia, in
litigiile care, potrivit legii, pot face obiectul procedurii de mediere si tinand cont de
circumstantele cauzei, a medierii ca modalitate potrivita de a solutiona litigiul respectiv;

Organizarea in colaborare cu reprezentatii C.P.M.J. Prahova, de seminarii, mese rotunde,

informari ( articole de presa, participdri la emisiuni tv, etc.) pe tema medierii;
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- Intalniri, discutii comune referitoare la avantajele medierii, impedimente in aplicarea
procedurii, practica unitara in aplicarea procedurii in situatia in care acordul este prezentat
pentru incuviintare instatei investite cu solutionarea cauzei.

Pentru atingerea scopului propus in vederea aplicarii dispozitiilor legale amintite mai sus
s-a reglementat urmatoarea procedura de colaborare:

a) afisarea intr-un loc accesibil justitiabililor a Tabloului mediatorilor, care cuprinde toti
mediatorii autorizati din judet, prin mijlocirea C.P.M.J. Prahova, conform datelor actualizate de
Consiliul de Mediere.

Actualizarea la sediul instantelor se va efectua trimestrial.

b) alocarea de spatii la avizier-ul instantei/compatimentelor de comunicare cu publicul de la
sediul instantei( registratura, arhiva, biroul de relatii cu publicul, etc.) in vederea afisarii de
informatii cu caracter general despre avantajele si procedura medierii;

€) alocarea unui spatiu cu destinatia de birou de informare unde mediatorii sd poata realiza
informarea justitiabililor cu privire la avantajele recurgerii la mediere, C.P.M.J. Prahova, avand
obligatia de a asigura permanenta prin profesionistii sai mediatori;

d) aducerea la cunostinta persoanclor aflate in dificultate financiara si care solicita ajutor
public judiciar, potrivit dispozitiilor O.U.G. nr.51/2008, privind ajutorul public judiciar, ca si
procedura medierii poate face obiectul acesteia;

e) promovarea prezentului Protocol prin intermediul paginii de web a fiecarei parti si prin
orice mijloace legale;

f) promovarea institutiei medierii, ca serviciu public, prin sprijinul reciproc al partilor, prin
sustinerea unor evenimente privind medierea, initierea de intdlniri comune mediatori si
magistrati care potrivit prevederilor din Legea medierii si noilor coduri de procedura civila si
penald, indruma partile spre aceasta procedura;

g) introducerea In tematica de formare continua descentralizatd a magistratilor, si
personalului auxiliar de specialitate a unor teme privind prevederile Legii nr. 192/2006, privind
medierea si organizarea profesiei de mediator, coroborat cu prevederile de procedura civila si
penala;

De asemenea in vederea imbunatatirii calitatii actului de mediere:

a)"Instanta" va verifica daca acordul de mediere prezentat este realizat in fata unui
mediator inscris in Tabelul mediatorilor autorizati;

b)"Instanta" va informa "C.P.M.J. Prahova" in masura in care se ivesc situatii de acorduri
de mediere incheiate in fata unui mediator inactiv, sau a unei persoane care nu are aceasta

calitate, avand in vedere prevederile art. 12 alin. 5/ Legea 192/20166, potrivit carora
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"Exercitarea profesiei de mediator de catre persoane care nu au dobandit calitatea de mediator
autorizat, in conditiile prezentei legi, constituie infracfiune si se sanctioneaza potrivit legii
penale ", precum si de orice incalcari ale legii medierii, ale Statutului profesiei de mediator sau
ale Codului de etica si deontologie profesionald a mediatorului, ivite in relatia cu sistemul
judiciar;

¢)"Instanta" va informa "C.P.M.J. Prahova" in legatura cu sesizarile primite din partea
magistratilor, justitiabililor, avocatilor, executorilor judecdtoresti etc. privind activitatea de
mediere si a mediatorilor;

d)"C.P.M.J. Prahova" va informa "Instanta" privind impedimentele sesizate de mediatorii
in activitatea de relationare cu reprezentatii sistemului judiciar, personalul auxiliar de
specialitate, etc.;

e) Partile vor cauta solutii, deopotriva agreate, pentru transpunerea in practica respectiv
monitorizarea dispozitiilor legale care stabilesc ca judecatorii, potrivit rolului lor activ, pot
informa sau chiar vor recomanda medierea.

f)"Instanta" va sprijini Consiliul de Mediere prin colaborare directd cu "C.P.M.J.
Prahova" in obtinerea datelor statistice privitoare la numarul cauzelor in care s-a recomandat
procedura medierii; numarul cauzelor in care partile au ales ele insele medierea; numarul
cauzelor solutionate printr-un acord de mediere incuviintat iin cursul judecatii;

g) Partile vor stabili de comun acord intalniri periodice/ trimestriale /semestriale/ privind
stadiul indeplinirii Protocolului;

h) Partile vor stabili reguli de bune practici care sa faciliteze desfasurarea activitatii de
medierii ca serviciu public;

1)"Instanta" va manifesta diligentd in solutionarea cu celeritate si confidentialitate a
cauzelor in care partile au incheiat un acord de mediere;

j) "Instanta" va instrui personalul auxiliar de specialitate pentru ca in litigiile in care s-a
incheiat acorduri de mediere si care au fost depuse la registratura sa, sd se respecte normele de
confidentialitate, accesul la dosare, conform dispozitiilor Legii nr. 544/2001, cu modificarile si
completarile ulterioare si ale Legii nr. 677/2001 pentru protectia persoanelor cu privire la
prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date, cu modificarile si
completarile ulterioare;

k) In functie de situatiile ivite si problemele identificate, partile vor face propuneri

concrete, in vederea credrii unei practici unitare in materie de mediere.
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5. Raporturile cu Administratia Nationala a Penitenciarelor

Referitor la audierea prin videoconferintd a persoanelor private de libertate aflate in
unitatile subordinate Administratiei Nationale a Penitenciarelor din raza teritoriala a Curtii de
Apel Ploiesti.

Prin adresa transmisda de Administratia Nationald a Penitenciarelor, a fost inaintat, spre
analiza, Protocolul de colaborare intre Administratia Nationala a Penitenciarelor si Curtea de
Apel Ploiesti, avand ca obiect “cooperarea dintre Curtea de Apel Ploiesti si instantele
inferioare aflate in circumscriptia acesteia, pe de o parte, Administratia Nationald a
Penitenciarelor §i Penitenciarele Ploiesti, Targsor, Margineni, Gaesti, pe de alta parte, in
vederea audierii prin videoconferinta a persoanelor private de libertate aflate in custodia
acestor locuri de detentie.”

Avand in vedere aspectele analizate, Curtea de Apel Ploiesti a considerat oportuna
incheierea Protocolului de colaborare intre Curtea de Apel Ploiesti si Administratia Nationald a
Penitenciarelor, avand in vedere in principal scopul acestui protocol.

Urmare a Incheierii acestui Protocol partile convin sd coopereze in vederea audierii prin
videoconferintd a persoanelor private de libertate aflate in custodia acestor locuri de detinere
prin interconectarea echipamentelor de videoconferinta din dotarea Curtii de Apel Ploiesti si a
instantelor inferioare aflate in circumscriptia acesteia cu cele din dotarea penitenciarelor, in
vederea audierii detinutilor, la solicitarea scrisa a instantei de judecata.

Avand in vedere cadrul legislativ in materie si anume Constitutia Romaniei, Codul
penal, Codul de procedurd penald, Legea nr. 254 din 19.07.2013 privind executarea pedepselor
si a masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal,
Hotararea Guvernului nr. 1.849 din 28.10.2004 privind organizarea, functionarea si atributiile
Administratiei Nationale a Penitenciarelor, Hotararea Guvernului nr. 1897 din 21.12.2006
pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a Legii 275/2006 privind executarea pedepselor si
a masurilor dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, O.M.J. nr. 1676/C/2010
pentru aprobarea Regulamentului privind siguranta locurilor de detinere din subordinea
Administratiei Nationale a Penitenciarelor §i necesitatea atingerii scopului propus in vederea
aplicarii Protocolului, s-a reglementat urmatoarea procedura de colaborare, astfel:

Curtea de Apel Ploiesti sau tribunalul/judecatoria din circumscriptia acesteia care
solicitd audierea prin videoconferintd a unei persoane private de libertate desfagoara urmatoarele

activitati:
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a) Transmite o adresa prin care solicita audierea persoanei private de libertate, la unitatea
in care aceasta se afla sau la Administratia Nationala a Penitenciarelor, cu cel putin 5 zile
lucratoare inainte de data solicitata, precizand datele de identificare ale detinutului, calitatea,
cauza, obiectul (audiere prin videoconferinta), data la care se impune audierea, durata estimata a
acestei audieri, persoana de contact pentru asigurarea legaturii permanente intre parti, IP-ul sau
numarul de apelare al terminalului video, precum si, dupa caz, solicitarea expresa a inregistrarii
audierii prin videoconferinta de catre administratia locului de detinere.

b) Curtea de apel/tribunalul/judecatoria solicita ca audierea prin videoconferinta sa se
desfasoare, cu precadere, in zilele in care se realizeaza prezentarea la instanta a detinutilor din
unitatile penitenciare — parti la prezentul protocol;

¢) in cazul in care detinutul urmeazi si fie reprezentat de citre un avocat ales sau numit
din oficiu, a carui prezenta va fi asigurata, la data audierii prin videoconferinta, la sediul unitatii
penitenciare, in adresa transmisd de catre organul judiciar se mentioneaza si datele de
identificare ale acestuia. Instanta de judecata notifica avocatul asupra datei, orei si locului la
care urmeaza sa se prezinte pentru asigurarea apararii, conform normelor de procedura penala.

d) In situatia in care, in urma analizei, locul de detinere/Administratia Nationald a
Penitenciarelor comunica motivat cd nu se poate asigura prezenta in camera de audiere prin
videoconferintd a persoanei private de libertate, la termenul stabilit, partile iau legatura
telefonic, prin persoanele de contact desemnate, in vederea replanificarii audierii;

e) La data audierii prin videoconferinta, persoana responsabila din cadrul curtii de
apel/tribunalului/judecatoriei se prezinta la terminal si depune toate diligentele necesare
stabilirii conexiunii cu unitatea penitenciara.

f) La solicitarea expresa si prealabila a instantei de judecata, in cazul in care terminalul
de videoconferintda din dotarea instantei nu permite inregistrarea, administratia locului de
detinere, cu sprijinul Administratiei Nationale a Penitenciarelor, asigura inregistrarea audierii

prin videoconferinta si transmiterea ulterioara a suportului de stocare catre aceasta.

Administratia Nationala a Penitenciarelor si unitatile subordonate desfasoara
urmatoarele activitati:

a) In ziua inregistrarii adresei organului judiciar in unitatea penitenciara, responsabilul
de audiere prin videoconferinta ia legatura telefonic cu persoana de contact desemnata de catre
instanta de judecata, in vederea stabilirii orei audierii sau replanificarii datei audierii, cand din

motive obiective, aceasta nu poate avea loc la data solicitata de catre instanta de judecata.
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b) Dupa stabilirea elementelor necesare desfasurarii in conditii optime a audierii prin
videoconferinta cu persoana de contact din cadrul organului judiciar, responsabilul de audiere
prin videoconferinta din unitate raspunde adresei transmise de catre instanta de judecata, printr-
o notificare scrisa, in care mentioneaza: datele de identificare ale detinutului, calitatea, cauza,
obiectul (audiere prin videoconferinta), data si ora stabilite pentru audiere, durata estimatd a
audierii, datele sale de contact, IP-ul sau numarul de apelare al terminalului video si, dupa caz,
confirmarea inregistrarii audierii prin videoconferinta de catre administratia locului de detinere
sau motivele imposibilitatii nregistrarii acesteia.

¢) In cazul in care, din motive obiective, nu este posibild desfasurarea audierii prin
videoconferinta la data stabilita initial de catre organul judiciar, in notificarea transmisa de catre
unitatea penitenciard, instantei de judecata, se precizeaza expres motivul replanificarii.

d) La data si ora stabilite pentru audiere prin videoconferinta, persoana responsabila din
unitatea penitenciard asigura functionalitatea terminalului si depune toate diligentele necesare
stabilirii conexiunii cu organul judiciar.

e) In cazul in care se impune, responsabilul de audiere prin videoconferinta din unitatea
penitenciara ia legatura cu reprezentantii Serviciului de Telecomunicatii Speciale in vederea
remedierii oricaror deficiente tehnice intervenite in realizarea conexiunii.

f) Unitatile penitenciare asigura accesul aparatorului in camera de audiere prin
videoconferinta cu cel putin 15 minute inainte de ora stabilita pentru desfasurarea audierii prin
videoconferinta;

g) Dac4, in timpul audierii prin videoconferinta, la solicitarea avocatului, organul judiciar
aproba intreruperea audierii pentru consultare in vederea formularii apararii, responsabilul de
audiere prin videoconferinta inchide microfoanele in vederea asigurarii confidentialitatii.

Curtea de Apel Ploiesti, urmare a demersului intreprins, s-a bucurat de un real
interes si din parte instantelor aflate din circumscriptia acesteia, care au considerat, la randul

lor, oportund incheierea si implementarea acestui protocolul si la nivelul acestor instante.

6. Raporturile cu Ministerul Educatiei Nationale, Ministerul Justitiei,
Consiliul Superior al Magistraturii, Ministerul Public, Inspectoratul Scolar
Judetean Prahova si Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia

Copilului Prahova privind Proiectul ,,Educatia Juridica in scoli”
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Sustinatori convingi promovarii unei culturi juridice menite sa incurajeze, de la o varsta
frageda, respectul fata de lege, echitate socialda si atitudine civicd, anii scolari 2013-2014,
respectiv 2014 - 2015 si 2015 — 2016 au insemnat pentru scolile prahovene un inceput in ceea
ce priveste Educatia juridica a elevilor, activititile de educatie juridicd in scoli au fost
percepute de catre elevi, cadre didactice si parinti drept o componenta de baza a instruirii
pedagogice, fapt ce a determinat unele institutii de invatamant sa revina cu solicitari, un semn
ca atat modul de prezentare, cat si temele juridice abordate pana acum au trezit interes.

in decursul ultimilor ani, problema educatiei juridice pentru copii si adolescenti a
devenit o prioritate la nivel european, avand in vedere ci existd o preocupare crescutd pentru
reformarea sistemului de justitie juvenild si dezvoltarea de noi metode de raspuns la problema
delincventei juvenile. O alta preocupare vizeaza abordarea problemelor inainte ca tinerii sa intre
in conflict cu legea, punandu-se astfel accent pe prevenire.

Proiectul ,,Educatia juridica in scoli” demarat in urma ,,Protocolului de colaborare
privind educatia juridica in unitditile de invatamdnt preuniversitar, incheiat intre Ministerul
Educatiei Nationale, Ministerul Justitiei, Consiliul Superior al Magistraturii si Ministerul
Public” si a ,,Protocolului de colaborare intre Inspectoratul Scolar Judetean Prahova si
Curtea de Apel Ploiesti” - are ca principal obiectiv incurajarea cooperarii si schimburilor intre
sistemele educationale prin intermediul dezvoltarii, implementarii §i promovarii unor
instrumente adaptate tinerilor, destinate educatiei juridice a acestora si prevenirii delincventei
juvenile.

De subliniat este interesul deosebit manifestat in vederea derularii unor activititi de
acest gen, cat si disponibilitatea si promptitudinea pe care au exprimat-o, atat judecétorii Curtii
de Apel Ploiesti si ai instantelor arondate acesteia, cat si procurorii desemnati de la Parchetul de
pe langa Curtea de Apel Ploiesti si Parchetelor din circumscriptia acestuia, dand curs invitatiei
noastre de a participa la sustinerea de prelegeri in cadrul unitdtilor de invatamant solicitante,
tocmai pentru a sprijini dezvoltarea acestui proiect de promovarea a educatiei juridice in scoli si
licee.

Am fost onorati sa prezentam elevilor §i, nu numai, o alta perspectivd asupra imaginii
justitiei si anume cea a transparentei si deschiderii, faicand cunoscute activitatile sustinute in
cadrul instantei.

Desfasurarea Proiectului s-a concretizat pentru anul scolar 2014 — 2015 prin activitati,
precum sustinerea de prelegeri si expuneri pe teme juridice, Intr-un numar total de 103

activitati. Astfel ca, pentru Semestrul I al anului scolar in curs au fost inregistrate un numar de
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50 de unitati de invatamant solicitante din Judetul Prahova si Semestrul II al anului scolar
mentionat, 53 de unitati de invatamant solicitante.

Acest proiect de educatie juridica 1n scoli abordeaza atat lipsa de informare a tinerilor cu
privire la apararea drepturilor lor si respectarea obligatiilor prin remedierea anumitor probleme
legate de faptul ca acestia nu stiu cum sa-si apere drepturile si pe cine sd contacteze atunci cand
acestea le sunt incalcate si urmareste nu doar cresterea gradului de constientizare in randul
tinerilor ci contribuie si la intarirea capacitatii acestora de a identifica situatii in care drepturile
le sunt incélcate si 1i invatd cum sa apeleze la mecanismele relevante de punere in aplicare a
acestor drepturi.

Impactul neasteptat al transpunerii cu seriozitate a coordonatelor Proiectului ,,Educatia
Juridica in Scoli”, la nivelul unititilor de invatamant din Judetul Prahova, a determinat
conducerea Curtii de Apel Ploiesti sa considere oportuna extinderea acestui proiect si in
Centrele de plasament din Judetul Prahova, prin incheierea unui Protocol cu Directia
Generala de Asistentd Sociala si Protectia Copilului Prahova, avand in vedere obiectivul
principal al acestui proiect, acela de a promova educatia juridica in randul tinerilor si copiilor.

Aceasta cu atat mai mult cu cat, cei mai mulfi tineri din aceste centre nu beneficiaza de
un mediu familial educativ, iar familia, structura apta si responsabila sa serveasca cel mai bine la
cresterea si educarea copilului si a transmiterii valorilor traditionale si culturale, lipseste, iar
personalul centrelor este, de cele mai multe ori, redus ca numar si prea putin instruit.

Protocolul cu ,,Directia Generala de Asistentd Sociala si Protectia Copilului Prahova”
inseamnd o schimbare de atitudine, reflectatd in intensificarea cooperarii interinstitutionale si a
coordondrii eforturilor in ameliorarea situatiei tinerilor din Centrele de plasament, la acest fapt
contribuind din plin si considerarea problematicii copiilor ca fiind de interes national, in a carei
rezolvare trebuie implicate toate persoanele care au intr-adevar ceva de spus, dar mai ales de
facut.

Astfel ca, in luna martie a anului 2015 a fost semnat Actul Aditional nr.1 la
,,Protocolul de colaborare inter-institutionali dintre Curtea de Apel Ploiesti si Inspectoratul
Scolar al Judetului Prahova privind Educatia juridica in gcoli”, prin care Directia Generala
de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Prahova a devenit parte semnatara a
Protocolului initial, avand ca obiectiv principal facilitarea accesului elevilor la cunostinte
elementare de drept si in Centrele de Plasament aflate sub coordonarea D.G.A.S.P.C.
Prahova.

Vicepresedintele Curtii de Apel Ploiesti - judecator Ana Roxana Tudose si-a dorit ca

aceastd actiune sa sublinieze o datd in plus, importanta tuturor institutiilor care, prin activitatea
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lor, au legatura cu copiii, si care trebuie sa constientizeze faptul ca sunt deopotriva responsabile
pentru protejarea intereselor si a drepturilor copiilor.  Responsabilitatea implementarii
drepturilor copilului nu se poate limita la o singura institutie, ci fiecare din acestea trebuie sa

considere copilul o prioritate in orice demers pe care-1 efectueaza.

7. Raporturile cu societatea civila

Raporturile cu societatea civild s-au derulat in principal prin intermediul conducerii
instantei si al Biroului de informatii si relatii publice, prin purtatorul de cuvant.

Societatea civila este reprezentatd de institutiile si organizatiile sociale si civice care
constituie temelia unei democratii functionale. Organizatiile societatii civile se implica in luarea
decizilor privind dezvoltarea sociala sau a deciziilor de interes public.

O societate democratica reald se construieste in timp indelungat. Un prim pas insa pentru
o democratie functionald il reprezintd institutiile si mecanismele democratice, iar societatea
civila, in acest context, actioneaza ca mecanism reglator pentru societétile democratice.

In conditiile unui rol din ce in ce mai activ al societatii civile in viata sistemului judiciar
romanesc, Curtea de Apel Ploiesti a manifestat deschidere si a dezvoltat raporturi de stransa
colaborare cu reprezentantii acesteia si in cursul anului 2015.

Un exemplu elocvent in acest sens il reprezintd eficienta colaborare cu Asociatia
Magistratilor din Romania si de asemenea cu Uniunea Nationald a Judecatorilor din Romania,
ale caror propuneri s-au aflat pe ordinea de zi a adundrilor generale ale judecatorilor din
circumscriptia Curtii in cursul anului 2015.

De asemenea, in cursul anului 2015, Curtea de Apel Ploiesti a considerat oportuna
incheierea, la data de 03.11.2015, a Protocolului de colaborare intre Curtea de Apel Ploiesti si
Corpul Profesional al Mediatorilor Prahova, avand ca obiect “facilitarea accesului la
solutionarea alternativa a litigiilor si promovarea solutionarii pe cale amiabila a acestora, prin
incurajarea utilizarii medierii §i asigurarea unei relatii echilibrate intre mediere si procedurile
judiciare.”

Prin introducerea in citatiile transmise catre justitiabili afaptului ca exista alternative
solutiondrii unor conflicte prin procedura simplificata a medierii, apeland la un mediator
autorizat.

Legea privind accesul la informatiile de interes public reprezintd un semnal important
transmis autoritdtilor publice cu privire la relatia si lipsa de opacitate pe care trebuie sa o aiba in

relatia cu cetatenii.
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Parte integrantda a sistemului judiciar romanesc, Curtea de Apel Ploiesti asigura
respectarea acestui drept prin Biroul de Informare si Relatii Publice, organizat in baza
dispozitiilor mentionate de Regulamentul de Ordine Interioard al Instantelor Judecatoresti,
compartiment aflat sub coordonarea unui judecator delegat care indeplineste si rolul de purtator

de cuvant al instantei.
8. Raporturile cu mass-media

In cursul anului 2015, la nivelul Curtii de Apel Ploiesti a fost continuati procedura
respectarii principiului transparentei actului de justitie, procedurd necesard pentru ca sistemul
judiciar roman sd devina unul modern si eficient.

Sistemul judiciar trebuie sa indeplineasca rolul de serviciu public nu numai prin
infaptuirea actului de justitie, dar i prin stabilirea unui nou tip de relatie intre justitie si
justitiabil. Independenta sistemului judiciar presupune nu numai un grad ridicat de
profesionalism din partea intregului personal, ci si un grad ridicat de transparenta a modului de
functionare a acesteia ca serviciu public.

In acest sens, una dintre directiile abordate de conducerea instantei in cursul anului 2015
a fost aceea de a asigura o deschidere catre public si mai ales catre reprezentantii mijloacelor de
informare in masa asupra aspectelor ce intereseazd in legatura cu sistemul judiciar, privit in
ansamblu, si cu activitatea instantei, in particular.

Un capitol important in cadrul raporturilor instantei cu mass-media §i cetatenii a fost
reprezentat de aplicarea prevederilor Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatii de
interes public de catre birourile de informare publica si relatia cu mass-media. In contextul
reglementarilor legislative mentionate, la nivelul curtii si a instantelor arondate s-au facut
eforturi in vederea imbunatatirii accesului liber la informatiile de interes public si furnizarea
informatiilor cu respectarea dispozitiilor referitoare la protectia datelor cu caracter personal. La
Curtea de Apel Ploiesti, transparenta in comunicare si facilitarea accesului la informatii este
asiguratd si coordonatd de catre Biroul de Informare si Relatii Publice, ce 1si indeplineste
atributiile potrivit dispozitiilor legale prevazute de Legea nr.544/2001, privind liberul acces la
informatiile de interes public, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si din
Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecatoresti.
normelor privind protectia datelor exceptate, valorificarea oportunitatilor de interes pentru

opinia publica si mentinerea unei relatii deschise si proactive fatd de reprezentantii mass-media
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au ramas principalele obiective ale Biroului de Informare si Relatii Publice si in anul 2015, in
conditiile in care reusita activitatilor derulate in acest sens poate contribui decisiv la o crestere a
increderii publicului in sistemul judiciar romanesc, aflatd incd la cote scdzute si poate determina
indirect un efect benefic asupra functionarii intregului sistem. Gradul de transparenta al instantei
in anul 2015 1n raport cu mass-media poate fi stabilit dupa principalii indicatori de activitate ai
Biroului de informare si relatii publice.

Rolul purtatorilor de cuvant s-a schimbat considerabil, urmand astfel ca in viitor sd se
realizeze o atitudine pro-activd, care sa vizeze nu numai raspunsul la petitii si solicitari de
informatii de interes public, dar si redefinirea relatiei cu reprezentantii presei locale si nationale,
cunoasterea partenerilor jurnalisti si dezvoltarea unui sistem de comunicare bazat pe incredere,
identificarea stirilor care pot fi subiect de presad si gestionarea situatiilor cu potential mediatic
negativ, precum si diseminarea unor minime informatii privitoare la specificul activitatii, norme
de procedura, regulamente care sa permita intelegerea stirilor furnizate si corecta reflectare a
situatiilor prezentate de presa.

Astfel, in anul 2015 au fost facute publice din oficiu un numar de 17 de comunicate si
stiri de presa ce au fost transmise tuturor jurnalisti acreditati sau corespondenti aflati in baza de
date a Curtii de Apel Ploiesti. Au fost formulate raspunsuri scrise in conformitate cu prevederile
Legii nr.544/2001 si ale Hotararii Consiliului Superior al Magistraturii nr.387/2005 la toate
solicitdri exprimate de reprezentantii mass-media. Aceste solicitdri, transmise in mare majoritate
in format electronic, au fost solutionate cu prioritate si maxima operativitate avand in vedere
specificul activitatii jurnalistice. Pe langd solicitarile care au necesitat un raspuns scris, au fost
comunicate verbal de catre purtitorul de cuvant, raspunsuri la intrebéri sau neldmuriri punctuale
venite din partea jurnalistilor.

Fatd de anii anteriori se constatd scaderea numarului de solicitdri venite din partea
jurnalistilor care privesc strict solutia pe scurt a instantei in dosarele de interes pentru public sau
identificarea dosarelor pe rolul instantei, ceea ce demonstreazd ca jurnalistii utilizeaza tot mai
mult portalul instantelor de judecata ca mijloc de informare.

Din raportul de activitate pe anul 2015 al Biroului de Informare si Relatii Publice al
Curtii de Apel Ploiesti, intocmit in conformitate cu prevederile art. 27 alin.1 din Hotararea
Guvernului Romaniei nr. 123/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii
nr. 544/2001 reiese faptul ca, in cursul anului 2015, au fost inregistrate la Biroul de Informare si
Relatii Publice 208 solicitdri de informatii de interes public, dintre care 149 solicitari au vizat
relatii privind dosarele aflate pe rolul instantei, 16 au fost solicitdri de acreditare pentru

jurnalisti, iar 43 de solicitari au privit alte relatii referitoare la activitatea Curtii.
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In cursul anului 2015, din cele 208 solicitiri de informatii de interes public, 207 solicitari
au fost solutionate favorabil, iar o solicitare fiind exceptata de la accesul public.

Solicitarile de informatii de interes public au fost transmise Biroului de Informare si
Relatii Publice atat in format scris, in format electronic, cat si prin telefon sau fax.

Din totalul de 208 solicitari de informatii de interes public, 34 solicitari au fost adresate
de persoane fizice, iar 174 solicitari au fost adresate de persoane juridice.

in cursul anului 2015, la Biroul de Informare si Relatii Publice al Curtii de Apel Ploiesti
Nu s-au inregistrat reclamatii administrative.

Transparenta si promptitudinea in raspunsul la solicitari a fost apreciatd de catre
reprezentantii mass-media, Ghidul privind relatia dintre sistemul judiciar din Romania si mass-
media, aprobat prin Hotdrarea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 482 din 1 iunie
212, cu modificarile si completarile aduse prin Hotararea Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii nr. 573 din 6 mai 2014, dovedindu-si utilitatea in procedurile de acces la

informatiile din sistemul judiciar fiind apreciat in egala masura, de ambele parti.

9. Raporturile cu justitiabilii

Independenta si impartialitatea justitiei trebuie sa fie efective si recunoscute in acest sens
de justitiabili. De aceea, rolul publicului si perceptia acestuia asupra sistemului judiciar sunt
fundamentale pentru analiza obiectivitatii partilor implicate si a actului de justitie realizat.

In sensul imbunatatirii relatiei cu justitiabilii, Curtea de Apel Ploiesti printr-o
preocuparea constanta a facilitat accesul acestora la compartimentele de interes ale instantei si la
informatiile specifice, astfel incat justitia sa-si consolideze rolul si imaginea de serviciu public,
aflat in slujba cetateanului.

Astfel, informatiile de interes public sunt afisate la avizierul instantei, cat si pe Portalul
instantelor, pe pagina de internet a Curtii de Apel Ploiesti.

Biroul de informare si relatii publice are un rol central in ceea ce priveste relatia dintre
justitie si justitiabil. in comparatie cu anii anteriori, se constatd o crestere si in acelasi timp o
diversificare a solicitarilor de informatii publice venite din partea justitiabililor. Cele mai multe
solicitari adresate de justitiabili s-au referit la informatii concrete privind solutionarea sau stadiul
dosarelor aflate pe rolul instantei, dar au fost inregistrate si solicitari privind alte informatii de
interes public cum ar fi: noutati legislative, date de contact ale instantelor din circumscriptia
teritoriald, procedura eliberarii de copii dupa hotarari sau alte documente din dosar, cuantumul

taxelor judiciare de timbru etc.
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In cursul anului 2015 au crescut numiarul de cereri transmise pe adresele de email ale
Curtii de Apel Ploiesti formulate de parti in legatura cu dosarele aflate pe rol, cum ar fi: cereri
de amanare a cauzei, intdmpinari, precizari sau alte acte procedurale, care au fost listate si
transmise de indatd completului de judecatd, fiind confirmatd si petentului primirea si
inregistrarea corespondentei electronice. In acest fel se confirma utilitatea portalurilor
instantelor unde sunt postate adresele de e-mail ale instantelor si a introducerii In practica
instantei a internetului si implicit a postei electronice, ca un pas decisiv 1n sporirea transparentei
sistemului judiciar, in simplificarea accesului la justitie Tn general si la informatiile de interes
din activitatea de judecata in special.

Si in anul 2015 utilizarea echipamentelor electronice de tip info-chiosc, amplasate in
imediata apropiere a salilor de judecatd, a permis cresterea gradului de transparentd asupra
actului de justitie prin oferirea de informatii publice catre cetateni, accesul continuu si liber la
informatii, reducerea costurilor administrative si a timpului pe care angajatii instantelor de
judecata il utilizeazd in interactiunea cu justitiabilii. In acest sens se remarci o scidere a
solicitarilor verbale directe adresate de justitiabili la Biroul de informare si relatii publice pentru
comunicarea solutiilor pronuntate in dosare, a termenului de judecata sau a altor date ce pot fi
accesate la info-chiosc.

Monitorizarea stirilor pozitive §i negative din presa referitoare la activitatea instantelor
si a personalului acestora, intocmirea zilnica a revistei de presd, raspunsuri prin comunicate
de presa, atunci cand situatia o impune. Pe langa informarea publicului prin intermediul mass-
media, sistemul judiciar trebuie sa se implice in informarea mai directa a publicului, Curtea de
Apel Ploiesti avdnd ca obiectiv imbunatatirea transparentei sistemului judiciar si explicarea
functiilor acestuia prin intermediul internetului.

Se urmareste in permanenta asigurarea unei informari adecvate a justitiabililor cu
privire la proceduri, tipuri de acte, program de lucru, drepturi §i obligatii - prin ghiduri,
completare si actualizare portal, afisare la punctele de lucru cu publicul.

De asemenea, informarea se realizeaza §i prin publicarea §i actualizarea datelor
prevazute de Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatii de interes public.

Se doreste §i cresterea gradului de utilizare a metodelor alternative cu privire la procese
- proiectul ,,speak to me” si site-ul Www.just.ro.

In anul 2012 a debutat implementarea Sistemului ,,Speak to me” Interactive Voice
Response care functioneaza la nivelul judetelor Prahova, Dambovita Si Buzau, Curtea de Apel
Ploiesti fiind a treia curte de apel din tara care a implementat acest sistem. AceSt serviciu
interactiv de informare judiciara permite oricarui justitiabil, ca, printr-un simplu apel telefonic,
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sa obtina informatii cu privire la dosarele aflate pe rolul instantei (solutii, termene), informatii
privind modalitatea de primire a ajutorului public judiciar, informatii referitoare la taxele
judiciare de timbru, informatii privind depunerea actelor la dosar, legalizare, investire,
programul de lucru al instantei, organizarea instantei, programul de audiente.

De la implementare si pana in prezent, Sistemului ,,Speak to me” Interactive Voice
Response este utilizat din ce Tn ce mai frecvent venind astfel in sprijinul justitiabililor,
informatiile fiind mult mai usor de accesat.

De asemenea, din cuprinsul Raportului de activitate al Biroului de Informare si Relatii
Publice rezulta ca in cursul anului 2015 au fost inregistrate 235 petitii, dintre care 20 petitii prin
care s-a solicitat eliberarea unor acte, 18 petitii prin care s-a solicitat copii din dosare, 124
petitii prin care s-a solicitat efectuarea de cercetari in dosare si 73 petitii privind alte solicitari.

Petitiile au fost transmise Biroului de Informare si Relatii Publice atat in format scris,
in format electronic, cat si prin telefon sau fax.

Din totalul de 235 petitii, 224 petitii au fost adresate de persoane fizice, iar 11 petitii au
fost adresate de persoane juridice.

In fiecare an, o atentie sporitd s-a acordat si evenimentelor de tipul ,,Usi deschise", ocazie
cu care au fost invitati elevi si studenti, precum si beneficiari ai actului de justitie, acest fapt
permitand participantilor sd-si formeze o imagine de ansamblu asupra conditiilor de munca ale
magistratilor si personalului auxiliar si a modului in care se desfasoara sedinta de judecata.

In scopul restabilirii increderii intre cei care infiptuiesc actul de justitie, beneficiarii
acestuia si societatea civila, dar si pentru a apropia justifia de cetateni, Curtea de Apel Ploiesti a
organizat si in cursul anului 2015 o serie de actiuni ce s-au constituit intr-o buna oportunitate de
a-si face cunoscutd activitatea, cu plusurile si minusurile ei si un bun prilej pentru justitiabili si
reprezentanfii mass-media de a se informa asupra felului in care functioneaza organele
judiciare si a modului cum se desfasoara procedurile judiciare.

Apreciem ca vizita efectuatd de elevii de diferite varste este un raspuns al deschiderii
acestei institutii cdtre cetdteni, prin realizarea diferitelor actiuni de informare §i popularizare a
in fiecare an de Curtea de Apel Ploiesti.

Cu ocazia acestor evenimente, acestia au vizitat birourile conducerii Curtii de Apel
Ploiesti, au asistat la desfasurarea sedintelor de judecata planificate in ziua respectiva, au vizitat
compartimente relevante pentru activitatea institutiei (arhiva, registratura, biroul de informare si
relatii publice).

Cu prilejul organizarii acestui eveniment au fost organizate dezbateri cu diferite teme,
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participantilor acordandu-se diplome de participare, si mape continand materiale de prezentare,
brosuri etc.

Reglementandu-si angajamentul de a promova educatia juridica in scoli, precum si de a
creste gradul de accesibilitate a dreptului si a institutiilor judiciare fata de cetatean, activitatile
ce s-au desfasurat in “Saptamana  Altfel” au avut ca scop menirea sa contribuie la
constientizarea rolului si importantei puterii judecatoresti in cadrul puterilor statului si totodata
sa ofere perspectiva transparentei actului jurisdictional.

De asemenea, au fost trimise invitatii catre ziarele si posturile de televiune, iar
vizitatorilor li s-au inmanat Ghiduri de orientare juridica, editate de Consiliul Superior al
Magistraturii.

Pentru a creste increderea comunitatii in actul de justitie, instantele trebuie sd fie
capabile sa demonstreze si sa comunice ca au capacitatea sa solutioneze cazurile mai repede, ca
justitiabilii se pot bucura de servicii mai bune si vor avea acces la informatii prompte si de

incredere.

CAPITOLUL VI

Concluzii

Sintetizand rezultatele acestei analize, se pot identifica unele puncte tari sau atuuri in
activitatea instantelor din raza Curtii de Apel Ploiesti, menite sa asigure premisele unei activitdfi
eficiente, paralel cu identificarea si inlaturarea deficientelor. Ne referim, in acest sens, la
rezultatele bune obtinute de catre instante in activitatea de judecata, la beneficiile informatizarii
instantelor de judecata i nu in ultimul rand la adoptarea unei relatii noi intre instanta de
judecata si justitiabil, dar si intre instanta de judecata si mass-media, relafie bazata pe
deschidere, informare, transparenta si interes in cunoasterea perceptiei asupra calitatii actului
de justitie infaptuit de Curtea de Apel Ploiesti.

Aceste rezultate bune se datoreaza, in principal §i preocupdrii judecdtorilor in
solutionarea cu celeritate a cauzelor, dar si in perfectionarea pregatirii profesionale, in
valorificarea experientei profesionale a unor judecatori cu o inalta reputatie In domeniu, ca
premise necesare ale unui act de justitie de calitate.

Actul de justitie, ca ax principal al activitatii instantei, implicad si necesitd In aceste
circumstante, un nivel inalt calitativ, sub toate aspectele lui specifice, incepand cu gestionarea

informatica, cu cea riguros procedurald a activitatii de judecatd in scopul asigurarii unei durate
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rezonabile de solutionare a cauzelor si continuand cu asigurarea unei jurisprudentei unitare, care
sa reflecte si o pregatire profesionald nu temeinica ci performanta a judecatorilor.

Deficientele si dificultatile trebuie insd depasite, cu toate eforturile ce implicd un
management daca nu performant, cel putin eficient.

In acest context, obiectivele si masurile pentru indeplinirea lor s-au focalizat pe aspecte

de natura logistica si de natura profesionala:
= Obiectiv strategic — cresterea calititii actului de justitie

Asigurarea unui act de justifie eficient, accesibil si de calitate reprezintd o asteptare
legitimad a cetdtenilor unei societdti ntemeiate pe respectul normei de drept. Modul in care este
infaptuita justitia influenteaza Tn mod direct coordonatele fundamentale de functionare
a societafii romanesti, precum separatia puterilor in stat, securitatea juridica, dezvoltarea
economica. Toate aceste elemente sunt reflectate, in final, in standardul de viata al cetatenilor.

Liberul acces la justitie reprezintd un principiu de bazd al organizarii oricarui sistem
judiciar din statele democratice, constituind in acelasi timp o componenta esentiala a dreptului la
un proces echitabil.

Pentru anul 2016, ne propunem cresterea calitatii actului de justitie prin transparenta in
activitatea proprie §i comunicarea publica, obiective importante in activitatea instantei, care vor
fi asigurate in primul rand prin Biroul de informare si relatii publice, purtatorul de cuvant fiind
cel care transmite in timp real prin comunicare publicd directd sau prin comunicate de presa,
informatii de interes public.

Relatia cu celelalte institutii publice §i autoritdti In plan intern si cu institutiile si
organismele internationale in plan extern, vor reprezenta obiective permanente, necesare
consolidarii pozitiei institutionale a Curtii de Apel Ploiesti si cresterii increderii populatiei in
justitie.

Se urmareste In permanenta cresterea calitatii serviciilor publice prin asigurarea unei
informéri adecvate a justitiabililor cu privire la proceduri, tipuri de acte, program de lucru,
drepturi si obligatii - prin afisarea ghidurilor, completare si actualizare portal, afisare la punctele
de lucru cu publicul.

De asemenea, informarea se realizeaza si prin publicarea si actualizarea datelor
prevazute de Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatii de interes public.

Se doreste si cresterea gradului de utilizare a metodelor alternative cu privire la procese,
aflarea termenului de judecata sau a altor date ce pot fi accesate la info-chiosc, proiectul ,,speak

to me” si site-ul www.just.ro.
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= Solutionarea cauzelor intr-un termen rezonabil

Dreptul la un proces echitabil astfel cum este reglementat de art. 6 din Conventia
Europeana a Dreptului Omului, art. 21 din Constitutia Roméaniei precum si art.10 din Legea nr.
304/2004 privind organizarea judiciard presupune ca o conditie a echitatii solutionarea cauzelor
intr-un termen rezonabil.

In categoria factorilor subiectivi, ce influenteazi durata de solutionare a cauzelor se
identifica - neaplicarea dispozitiilor procedurale care permit sanctionarea conduitei culpabile a
partilor si a celorlalti participanti (avocati, experti); administrarea probelor (in etape) de unde
rezultd o insuficientd cunoastere a dosarului si a probelor necesare lamurii cauzei; administrarea
defectuoasa a probei cu expertiza prin nestabilirea cu claritate a obiectivelor la care trebuie sa
raspunda expertul; amanari nejustificate ale pronuntarii hotararii in raport cu gradul de
complexitate al dosarului.

In categoria factorilor obiectivi intdlnim situatii ca: subdimensionarea schemelor de
personal 1n raport cu volumul de activitate, lipsa asistentei judiciare calificate a partilor, numarul
insuficient de experti, durata mare de timp in care se efectueaza expertizele, neprezentarea sau

netransferarea inculpatilor arestati la termenele de judecata.
= Cresterea celeritatii in rezolvarea cauzelor

Pentru indeplinirea acestui obiectiv, se impune discutarea periodica a importantei
aplicarii corecte a normelor procedurale privind mentiunile obligatorii ale cererii de chemare in
judecata, verificarea respectarii acestora inca de la primirea cererii, stabilirea corectd a cadrului
procesual si a incadrdrii juridice a cererii. De altfel, perspectiva aplicarii noului Cod de
procedura civild, va clarifica in mare masura aceste deficiente.

Tot in acest context, se impune monitorizarea indeplinirii obiectivelor Planului de
madsuri elaborat In baza Decizie nr. 20 din 23 decembrie 2015 a Presedintelui Curtii de Apel
Ploiesti, referitor la dosarele vechi aflate in stoc, respectiv a intocmirii rapoartelor statistice
privind situatia lunard centralizatd, ca numar total de dosare, si detaliatd a dosarelor
nesolutionate mai vechi de un an de la data primului act de sesizare, aflate pe rol, pe categorii de
dosare:

Dosare cu o vechime intre 1-3 ani;
Dosare cu o vechime intre 3-5 ani;
Dosare cu o vechime intre 5-10 ani;
Dosare cu 0 vechime de peste 10 ani.
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Acest Plan a stabilit, in concret, masuri de monitorizare a cauzelor si accelerare a
masurilor administrative, astfel Incat situatia dosarelor mai vechi de 6 luni si un an pe sectii si
complete de judecatd sa fie comunicata judecatorilor pentru ca acestia sa poata vedea imaginea
de ansamblu a activitatii lor, urméarindu-se astfel stimularea imbunatatirii performantei.

Pe acceasi directie, pentru decongestionarea instantelor s-au identificat solutii la nivel
legislativ, referindu-ne aici la mediere, insd din datele statistice detinute pana in prezent, Se
constatd reticenta justitiabililor in a recurge la aceastd metoda alternativd de solutionare a
litigiilor si de procedura administrérii probelor de catre avocati (existentd in legislatie de mai

multi ani, dar neutilizata pana in prezent).
» Cresterea eficientei activitatii instantei

Monitorizarea indeplinirii obiectivelor Planului de maésuri pentru indicatorii de
eficientii, precum si realizarea uniformizarii registrelor existe la fiecare instantd, constituie o
prioritate pentru anul 2016.

Totodata, in realizarea obiectivului propus, avem in vedere punerea in aplicare a
normelor prevazute de Noul Regulament de ordine interioara al instantelor judecatoresti adoptat
de Consiliul Superior al Magistraturii prin Hotararea nr. 1375 din 17 decembrie 2015.

Cu privire la modalitatea concreta de aducere la indeplinire a masurilor dispuse prin
Decizia nr. 9/2015 a Presedintelui Curtii de Apel Ploiesti, urmare a concluziilor constatate
potrivit datelor statistice inaintate de catre tribunalele din circumscriptia Curtii de Apel Ploiesti
si Tn acord cu Hotararea Consiliului Superior al Magistraturii — Sectia pentru judecatori nr. 718
din 3 iulie 2014, a fost intocmit Planul de actiune ce cuprinde masuri de imbunatatire si
eficientizare a activititii de punere in executare a hotararilor civile prin care s-au stabilit
creante a caror executare se face din oficiu (amenzi judiciare, obligatii de plata in favoarea
statului rezultate din aplicarea dispozitiilor legale privind ajutorul public judiciar, obligatii de
platd in favoarea statului rezultate din aplicarea dispozitiilor legale privind curatela speciald)
pentru cauzele aflate pe rolul Curtii de Apel Ploiesti si instantele din circumscriptia acesteia.

Configurarea acestui Plan anual comun, cu Presedintii Sectiilor Curtii de Apel Ploiesti,
Presedintii Tribunalelor din circumscriptia Curtii de Apel Ploiesti si judecatoriile arondate
acestora, de organizare, coordonare si control a activitatii de punere in executare a hotararilor
civile prin care s-au stabilit creante a caror executare se face din oficiu, fiecare avand atributii
clar stabilite, a cuprins si controale ce se vor efectua in anul 2016 la instantele arondate, tematica
fiecarui control, perioada de realizare si persoanele responsabile pentru exercitarea acestor

actiuni.
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= Asigurarea unei practici unitare la nivelul Curtii de Apel Ploiesti si instantelor

arondate si imbunitatirea invatAmantului profesional

Legislatia aflatad intr-o schimbare permanenta si uneori confuzd, aplicarea directd a
legislatiei europene, dar si a normelor conventiilor la care Romania este parte, face ca uneori
identificarea regulilor de drept aplicabile in speta sa fie deosebit de dificila si de aici aparitia
unei practici judiciare neunitare.

Necesitatea armonizarii legislatiei interne cu legislatia europeana si realitatea sociala nou
creatd in urma aderarii Romaniei la Uniunea Europeand a determinat in ultima perioada de timp
aparitia unor reglementdri noi in aproape toate domeniile precum si modificari frecvente a
legislatiei.

Cunoasterea practicii instantelor de control judiciar este o premisa a reducerii numarului
de hotarari casate sau desfiintate in cdile de atac si contribuie si la reducerea duratei procedurilor
judiciare, motiv pentru care unificarea practicii este una din directiile generale de actiune
mentinuta in strategia de reforma a sistemului judiciar.

Solutii pentru realizarea acestui obiectiv: cresterea gradului de informare permanentd a
judecatorilor cu privire la opiniile exprimate in doctrina judiciara sau cu privire la schimbarile
intervenite in jurisprudentd; participarea judecatorilor de la instantele ierarhic superioare la
intalnirile de dezbatere a practicii organizate la nivelul judecatoriilor cu precadere in situatiile in
care se dezbat probleme de drept ce au condus la solutii diferite; comunicarea catre instantele
din subordine a proceselor verbale din cadrul intalnirilor de invatamant profesional in care sunt
cuprinse si argumentate solutiile date in cazul discutarii problemelor de drept nou aparute si cele
ce genereaza practicd neunitara.

In realizarea obiectivului sus mentionat, ne-am propus pentru anul 2016:

= Organizarea de Curtea de Apel Ploiesti a unei intalniri trimestriale pe probleme de
practica neunitara, a presedintilor de sectii comerciale de la curtile de apel din tara, intalnire ce
se materializa 1n luna iunie a anului 2016 la Sinaia.

= Incheierea unui Protocol cu Parchetul de pe lingi Curtea de Apel Ploiesti si
parchetele de pe langa instantele din circumscriptia acesteia si Baroul Prahova, ca baza a
cooperarii inter-institutionale viitoare, a colaborarii intre profesiile juridice, pentru indeplinirea
unor obiective comune §i respectarea unor principii de integritate si eticd proprii celor doua
profesii.

Directiile de maxim interes sunt cele referitoare la sesizarea aspectelor de practica
neunitard identificate in practica instantelor, realizarea dezideratului comun de perfectionare a
pregétiriii profesionale a judecatorilor si avocatilor si nu numai.
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Nu in ultimul rand, practica unitara trebuie analizatd nu doar din perspectiva instantelor
arondate Curtii de Apel Ploiesti, ci prin raportare la toate instantele din tara, care pronunta
hotarari definitive in materie penald sau irevocabile in celelalte materii. De multe ori, lipsa de
informatii poate fi sursa unei practici neunitare si de aici nevoia tot mai stringentd de a comunica
intre curtile de apel, de a gasi noi metode mai rapide de a trimite informatia juridica la nivelul

fiecarui judecator.

= Redactarea in termen a hotararilor judecatoresti

Rolul conducerii instantei in activitatea de reducere a numarului de dosare nemotivate si
nesolutionate in termen este oarecum limitat, intrucit in activitatea sa, judecdtorul este
independent §i se supune numai legii, dar independenta implicd si o responsabilitate
corespunzatoare.

In scopul indeplinirii acestui obiectiv, se impune evidentierea exacti a deciziilor
neredactate 1n termen pe fiecare judecator, evidenta care trebuie urmarita lunar pe sectii si pe
judecitor. In situatia in care sunt observate cazuri ce exced cadrului regulamentar, se impune
initierea unei consultari a judecatorilor care au intarzieri in redactarea deciziilor in vederea
stabilirii cauzelor ce au generat aceasta situatie, pentru a se putea lua masurile necesare pentru
fiecare caz in parte; se impune evaluarea starii de motivatie a persoanei in cauzd, concordanta
dintre dorintele, necesitatile individului si obiectivele organizatiei in ansamblu prin raportarea la
rezultatele obtinute.

Au existat cauze generale care au determinat redactarea cu intarziere - volumul de
activitate, aplicarea noilor coduri — cauze care tin de complexitatea ridicata a unor cauze,
precum si cauze care tin de managementul dosarului si al timpului.

De asemenea, s-a statuat cd se impune implicarea conducerii instantelor, care sa
urmareasca cu seriozitate evidenta hotararilor neredactate in termenul legal, pentru a se asigura

reducerea numarului hotararilor neredactate in termenul legal.

* Asigurarea conditiilor de muncd corespunzitoare in instante, a unui climat

organizational eficient

Principalele atributii ale psihologului la nivelul Curtii de Apel sunt centrate pe diagnoza
si interventie organizationald, astfel cum au fost stabilite prin Hotararea Plenului Superior al
Magistraturii de modificare si completare a Regulamentului de ordine interioara al instantelor
judecatoresti nr. 387/2005, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 96/15. 1. 2013.

In anul 2015, in acord cu Planul de management al Presedintelui Curtii de Apel Ploiesti

psihologul instantei a desfasurat activitati de training la nivelul Curtii de Apel Ploiesti, cat si in
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cadrul instantelor din cirumscriptia acesteia. Trainingurile organizate s-au centrat pe temele:
,Comunicarea la nivel organizational”, ,,Dezvoltare si autocunoastere”. Activitatile au fost
adresate atat judecatorilor cat si personalului auxiliary de specialitate.

Trainingurile organizate au avut drept scop: eficientizarea comunicarii organizationale,
identificarea surselor de stres organizational si a tehnicilor de diminuare a acestuia, identificarea
tehnicilor de gestionare a conflictelor si a imbunatatirii relatiilor interumane.

Continua sa reprezinte un obiectiv prioritar, finalizarea investitiei Palatul de Justitie,
menitd sa asigure sedii de instantd la standarde europene atat pentru Tribunalul Prahova cat si
pentru Curtea de Apel Ploiesti.

Asigurarea conditiilor de munca corespunzdatoare in instante este, fara indoiala, un
deziderat cu puternice efecte In ce priveste motivarea personalului, dar si cresterea eficientei in
munca depusd, dependent de asigurarea fondurilor necesare in acest scop, de catre ordonatorul
principal de credite, Ministerul Justitiei.

In tarile cu traditie democratica, edificiile care gizduiesc astfel de institutii reflecta
traditiile si prosperitatea acesteia fiind, de obicei, cele mai reprezentative cladiri ale comunitatii
respective, astfel ca se impune cu necesitate finalizarea constructiei Palatului de Justitie din

Ploiesti.
» Management performant

Managementul exercitat de presedinte si cei doi vicepresedinti ai Curtii de Apel Ploiesti
a avut ca punct de plecare realizarea unei comunicari eficiente cu presedintii de sectii, cu
membrii Colegiului de conducere, cu judecitorii, cu personalul auxiliar al instantei in raport de
specificul atributiilor si segmentului de activitate desfasurat.

Numai atunci cand sensul dictonului "nu este suficient sa se faca dreptate ci este
necesar sa se si vada ca se face dreptate” va fi inteles si acceptat din interiorul sistemului ca
fiind scopul final al actului de justitie, va functiona eficient mecanismul Transparentd =
corectitudine = incredere = dreptate.

Drept urmare, functionarea acestui mecanism prin cele 4 elemente, se va constitui ntr-0
veritabila provocare manageriala si pentru anul 2016, in domeniul responsabilitatii publice a
Curtii de Apel Ploiesti, sub aspectul capacitdtii ludrii unor decizii optime, in scopul
activitatii sale si a instantelor arondate.

Alte aspecte considerate foarte importante pentru o buna administrare a justitiei le

reprezinta sistemul de informare de la nivelul fiecdrei instante, pregatirea continud a
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magistratilor, o corectd evaluarea a activitatii lor profesionale, precum si o buna colaborare la
nivelul intregului sistem judiciar, dar si un bun control intern.

Provocarile secolului al XXI-lea in domeniul justitiei necesitd raspunsuri pe masura din
partea institutiilor si organismelor responsabile pentru administrarea sistemului judiciar si
realizarea actului de justitie, bazate pe managementul strategic integrat, gestionarea eficienta

a resurselor, recurgerea la mijloace inovative de solutionare a problemelor justitiei.
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